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２００２年美国跨国公司频繁爆出会计作假丑闻，安然、世通、施乐等著名跨国公司
均卷入会计作假的旋涡之中。受事件影响，美国股市股价狂跌，投资者信心受到重
创，波及到美国经济发展和政治稳定。在此背景之下，美国政界发动了一项旨在打击
公司腐败与会计欺诈，保护股东利益，恢复投资者信心和股市繁荣的改革。作为改革
的标志性成果，国会以压倒多数通过了萨巴尼斯—奥克斯法案（Ｓａｒｂａｎｅｓ－
Ｏｘｌｅｙ Ａｃｔ，又称公司改革法案）。该法案掀开了对会计职业管制的重要一
幕，将对未来美国会计职业的发展产生深远的影响。本文择要介绍公司改革法案中与
会计职业管制有关的内容。 
一、公共公司会计监督委员会 
公司改革法案ＳＥＣ．１０１“建立、管理条款”规定，建立公共公司会计监督委员
会（ＰＣＡＯＢ），对从事上市公司财务报表审计的会计师事务所进行管理，委员会
的实质运作直接受制于ＳＥＣ的监督。根据法案，该委员会不是一个政府机构，它是
由五位对投资者利益有透彻理解、在“廉洁和声誉方面卓著”的全职人员组成，他们
中最多只能有两位是注册会计师。ＳＥＣ负责确定最初的委员会成员，成员不得同时
从事其他职业或商业行为。委员会的主要职责为：（１）对会计师事务所进行登记；
（２）制定或修改与审计、质量控制、职业道德、独立性等与提供审计报告的有关的
准则；（３）对注册登记的会计师事务所进行检查；（４）开展调查和惩戒性程序；
（５）实行适当的制裁，以强化对规定和法律的遵守。 
新法案会计师事务所实行强制性注册登记制度，向委员会申请注册登记时，会计师事
务所应按照委员会的要求提交申请表，已注册登记的会计师事务所至少每年对申请表
中所包含的信息进行更新。法案规定会计师事务所在申请注册时必须提供大量的信
息，其中有些已经超出了州会计师委员会或美国注册会计师协会（ＡＩＣＰＡ）的要
求范围，这些信息主要包括：（１）最近一年和当前的所有审计客户名单；（２）每
年从每个客户收取的审计和非审计服务费用（应分别列示）；（３）ＰＣＡＯＢ要求
提供的当前或最近一年的财务信息；（４）会计师事务所在会计和审计实务中所执行
的质量控制政策的说明；（５）参与任何一个客户任何一次审计的会计师的名单，包
括其许可证或证书的号码以及事务所自身的许可证号码；（６）事务所或所里任何相
关个人所涉及并悬而未决的犯罪、民事或行政行为及惩戒性程序方面的信息，以及所
里与任何一份审计报告相关的个人的信息；（７）最近一年内，任何定期或年度报告
披露中涉及与客户意见不一致的报告副本；（８）其他新委员会或ＳＥＣ认为有利于
公共利益或投资者保护的任何额外信息。此外，事务所必须在申请表中表明同意与新
委员会合作，应其要求提供证据或文件。 
二、审计委员会 
公司改革法案对审计委员会及其与审计师的关系做出了重大改革，从根本上改变原有
的审计师与客户之间的关系，使审计委员会成为公众公司的法定审计监管机构。法案
规定审计委员会对公司外部审计师的聘任、报酬及监督负责，审计委员会成员必须保
持独立，并有权聘任独立的咨询或顾问机构。在现实中，许多委员将与审计师讨价还
价以压低审计费用作为其工作的重要方面，而对审计质量关心甚少，而这已经严重影
响了审计的质量。法案因此还规定公司应建立金额适当的基金，由审计委员会决定对
审计师或咨询顾问支付报酬的多少，从而使审计师能为其有效而高质量的审计工作获
得公平的报酬。审计委员会必须建立程序，以处理员工对公司会计、内部控制及审计
事务方面的抱怨，在这些新的责任下，审计委员会必须与审计师建立起新型有效的工



作关系。 
新法案还规定审计师的审计报告是直接提交给审计委员会，而非公司管理层，以强化
审计师对股东的受托责任。审计师向审计委员会提交的报告还涉及以下方面的内容：
（１）所有使用的重要会计政策和实务；（２）所有与公司管理层讨论过的公认会计
原则范围内、可选择的会计处理方法，经批准使用的会计处理及披露方法，以及会计
师事务所倾向的方法；（３）会计师事务所与公司管理层之间交流时产生的重要文字
材料，例如管理层信件和未调整差异时间表。 
三、审计独立性 
在安然事件中，安达信向其审计客户提供咨询服务，获取巨额咨询费用的行为，被普
遍认为是使其丧失独立性的重要原因之一。本次公司改革法案对症下药，禁止所有事
务所同时为其审计客户提供诸如内部审计外包、财务信息系统设计及运行、专定服务
等在内的非审计服务，对进一步提高审计的独立性，这些在服务范围方面的限制甚至
已经超过了ＳＥＣ在独立性方面的规定。除此之外，包括税务服务，也必须经公司审
计委员会事先的允许，这种许可也须在公司向ＳＥＣ提供的定期报告中予以披露。 
法案要求审计师（而非审计师事务所）执行轮换制度，如果审计合伙人或与其合作的
复核人过去５年中均执行了审计服务，则必须进行轮换。该法案ＳＥＣ．２０３．
“审计合伙人轮换”部分对１９３４年证券交易法第１０Ａ部分进行了修正，增加了
以下内容：“若首席（或联合首席）审计合伙人（指过去对审计负责的人），或对复
核工作负责审计合伙人，在过去５年中每年均执行了审计工作，那么该登记的会计师
事务所提供的审计服务无法律效力。” 
四、定期检查 
公共公司会计监督委员会的中心职责之一是对已注册的会计师事务所进行检查，委员
会将执行一项持续的检查计划，以评估已注册登记的事务所及相关人员对本法案、Ｓ
ＥＣ的有关规则和职业准则的遵守情况。检查的频率是对审计客户超过１００家的事
务所每年执行一次检查，而其他事务所则最少每三年执行一次。检查主要针对挑选出
来的审计或复核业务，评估公司内部质量控制充分性和文件记录、交流的方式，执行
其他审计测试、监督和质量控制程序。 
五、调查和训诫性程序 
新委员会在处理相关事务时具有全方位的权力，包括终止或撤消登记、谴责或进行大
额罚款，委员会还拥有对任何违反或可能违反本法案、新委员会规则、联邦证券法律
中与审计报告相关条款以及适用的职业标准开展调查权力。这些程序都是秘密进行
的，除非有充足的理由一般不进行公开听证，但当程序结束时，这些惩戒性行动将与
委员会支持这些行动的声明一起公开。新法案的秘密条款规定，对为开展调查预先准
备以及在调查中获取的文件实施保护。 
六、文件保管 
安然事件中会计师销毁会计资料的做法，再度引发了人们对会计保管的关注。公司改
革法案中有三处分别涉及到会计文件保管，这三处规定相互独立，但又略有矛盾。第
一处是有关７年的强制性要求，规定会计师事务所应保存审计工作底稿，以及任何与
审计报告相关的信息，其详细程度应足以支持报告的结论；第二处是公共公司会计监
督委员会要求保留额外的文件以备检查；第三处是规定会计师事务所应在５年内保留
所有的审计和复核工作底稿。 
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