
   

 

企业集团会计监督职能弱化对策 

文/朱永永 罗迎五 

   会计监督是对企业经济业务活动全过程的真实性、合法性、准确性、规范性、完整性进行控
制、考核和指导。现阶段，企业集团会计监督职能被逐渐淡化，导致内部管理机制乏力，内部控制
体系失调，会计信息失真，假账、错账、坏账、偷税逃税漏税等情况严重，致使许多违法违纪行为
屡屡发生，严重危害国家、社会和企业的利益。 
   一、企业集团会计监督职能弱化成因分析 
   1、外部宏观法制体系不健全。欠缺与《会计法》配套的相关法律法规体系，会计监督惩戒性
力度不够，以补代罚、以罚代刑等现象突出。 
   2、外部监督部门不力。政府监督部门信息分散、各自为阵，社会监督流于形式，行业监督目
的重心转移。 
   3、内部会计控制制度不完善。集团公司内部对各子公司对会计控制制度建制不一，内部管理
松弛，缺少制度执行的内在动力和需求。 
   4、企业集团组织结构缺陷产生会计监督的多头管理、越权管理。 
   5、内部财务人员素质参差不齐。集团公司与子公司财务人员对业务理解存在差异，导致各自
所依会计政策不同，影响财务数据衔接。 
   二、企业集团会计监督职能弱化对策 
   （一）加强企业集团内部控制制度 
   1、健全内部会计管理体系 
   公司章程中明确集团领导及子公司负责人、总会计师等的领导职责，明确子公司会计机构与
母公司的分工和从属关系，从会计核算的组织形式上预防伪造、篡改会计记录和营私舞弊的情况发
生。 
   2、建立会计人员岗位责任制度 
   依母子公司会计核算侧重点不同设置工作岗位、划分岗位职责，制定会计工作岗位考核办
法。通过岗位职责规范会计业务处理、复核、入账、报表编制、档案管理、财产清查等会计业务流
程，由此引伸出制度化、程序化，标准化的账务处理控制体系及责任制度，确保会计人员按岗编
制，定岗定责，避免母子公司会计职能交叉。岗位责任制度实行钱账分离，物账分离机制，经办人
员、保管人员、审批人员相互监督，互相制约，以保证经济业务的真实、完整、可靠。 
   3、建立内部稽核制度。 
   企业集团内部稽核制度不同于一般企业对相关会计凭证、会计账表等的审核和复查，而是侧
重于核查各子公司与母公司发生关联方关系时产生的财务数据的真实性和完整性。内部稽核制度对
母子公司的购买或销售交易、租赁、代理、担保、提供或接受劳务等业务事项进行核查。企业集团
的内部稽核不仅可以及时发现错误，避免舞弊行为，而且还能定期检查内部会计控制和其他管理制
度的运行情况，是内部控制再监督。 
   （二）改进企业集团组织结构 
   1、加强组织结构改进，避免多头管理、越权管理 
   目前企业集团中的会计失真多数由于分管领导人人为授意会计人员对会计资料进行篡改，这
种权限的实施主要是由于企业组织结构存在缺陷，企业集团中母子公司分管力度和职责权限出现交
叉，财务人员出现多头领导，母公司财务负责人越权管辖子公司账务。对此，应改进企业集团组织
结构，加强管理层自身素质的提高，确保会计信息资料的治理质量，对部门负责，对单位负责，对
法律负责。 
   2、一定范围实行会计委派制 
   不少企业集团财务人员越轨行为是由于长期隶属于固定岗位或部门，已在一定范围内建立深
厚的人际关系，本部门执法和监管人员碍于情面疏于防范。企业集团需在一定范围内建立财务人员
的统一监督机构，实行会计委派制。被委派至子公司的主管会计其人事、工资、福利等组织人事关
系由母公司管理，主管会计对子公司会计人员参照母公司财务人员管理办法从“德、能、勤、绩”
四个方面进行考核，定期业务培训定期岗位轮换。这使执行会计监督的会计人员与被监督的子公司
分离，会计人员与子公司之间不存在人事及经济利益关系，彻底解决主管会计的担忧，真正发挥会
计委派制度的监督作用。 
   （三）提高子公司会计人员素质 

 



   会计人员出具的会计信息反映企业经营活动的整个过程，加强对会计人员的监督管理，提高
会计队伍的整体素质是强化会计监督的根本要求。 
   1、企业内部继续教育 
   定期对企业集团中子公司会计人员开展内部继续教育，更新、补充、拓展和提高会计人员专
业知识和业务技能，不断完善会计人员知识结构和创新能力。会计人员除了结合每年规定的内部和
外部会计继续教育培训外，更应主动学习新的知识，钻研业务，提高技能。 
   2、内外兼施培养基本职业道德 
   在提高业务素质的同时，对会计人员从严要求、从严考核，培养敬业爱岗，遵纪守法、忠于
职守的基本职业道德。依靠思想道德觉悟和法制观念自觉抵制不法行为，正确处理各种利益关系，
这才能内外兼施加强企业会计监督【基金项目：重庆市高职高专教育教改试点专业建设资助项
目（渝教高200611）。作者单位：朱永永/重庆教育学院经济信息管理系、重庆大学经济与工
商管理学院；罗迎五/重庆大学经济与工商管理学院、重庆市地勘局南江水文地质工程地质
队】 
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