
   

 

新会计准则的出台与中国石油集团的关系 

文/李 柯 

   一．财政部新出台的《企业会计准则第27号—石油天然气开采》相关理论 
   中国财政部于2005年7月出台了《企业会计准则—石油大然气开采》(征求意见稿)，2006年2
月，财政部发布了《企业会计准则第27号—石油大然气开采》，该准则规范了矿区权益取得、勘
探、开发和油气生产(即“上游活动”)阶段，因为油气的储运、炼制和销售等业务的会计处理与一
般企业相同，由其他相关准则规范。所以只有这部分“特殊”业务需要单独规范。油气会计准则继
续支持以历史成本为基础的资产计量和矿区权益确认。 
   新准则的“新”主要体现为：在我国石油和大然气会计领域正式引入了“成果法”；引入了
“产量法”计提石油和大然气资产的折耗；提出了对“储量数量”进行披露的要求。新准则中并没
有针对储量估计的内容，例如所使用的方法、历史上相关估计的准确性、储量估计发生重大变化及
原因等方面作具体规定。另外，对于投资企业、被投资企业之间储量估计的分配范围、分配方法等
也没有具体要求。总之，新准则明确了油气资产的计量模式:按照“历史成本”归集、确认矿区权
益和井及相关设施的成本，同时辅之以一定的储量数据披露要求。但是，由于新准则没有对“储量
价值披露”做出要求，因此，我国石油和大然气会计准则与境外油气资产的代表性计量模式——
“历史成本+储量价值的标准化计量”仍有很大距离。 
二．新会计准则的出台与中国石油集团的关系 
2．1会计准则的制定过程是一个政治过程 
政策就是“政府对价值的权威性再分配”，任何政策都是政治问题，在政策背后都是与此相关的利
益群体。会计准则的制定过程也是一个政治过程，虽然表面上看，会计准则就是对会计核算的方
法、会计报告的内容、方式与时间做出统一的规定。但本质上，会计准则的结果必然涉及到各方的
经济利益。因此，会计准则也是一种利益分配工具。为了自身的利益，各利益主体都会对会计准则
的走向施加影响，从而使最终的会计准则反映为各方相互博弈的结果。但是，由于各利益主体干涉
会计准则的能力不可能完全相同的。其中，能量最大的一个利益主体，莫过于国家政府。因此，会
计准则不免带有国家意志。 
2．2会计政策仅是国家经济政策的一个方面 
中国会计准则的出台就是这样的。笔者认为，中国会计准则的出台必须照顾到中国与此相关的利益
群体的利益，其中最为重要的就是中国石油企业的利益。会计政策仅仅是国家经济政策的一个方
面。从某种意义上讲，它仅仅是一项经济计量政策而不是实体性经济政策。因此，会计政策必须服
务和服从于国家经济发展政策。在不同时期，国家经济发展的重心、重点从发展和扶持行业是不同
的。为此。会计政策的选择要有利于国家经济发展政策的实施。也就是说，会计政策的选择应考虑
经济后果。这体现了会计政策的灵活性和可变性。由于石油大然气企业的雄厚资本实力和巨大的组
织规模，使其借助政治势力干预会计准则的制定、影响国家政策导向的能力非常大。 
2．3中国石油天然气会计准则的演变与利益集团的关系 
中国石油天然气准则的出台，涉及到多方面利益。其中主要是石油行业、石油消费行业、以及与石
油相关的利益群体。而中国政府主要参考的是三大石油集团的利益，而没有一考虑到整个消费行业
以及其他石油集团尤其是较小石油企业的利益。中国三大石油集团实力雄厚，采用成果法进行会计
核算，可以有效的降低利润，尤其是可以通过石油行业自己操纵勘探费用，进而操纵利润，以至于
降低税收。更为严重的是，采用整体化一的成果法进行石油天然气会计核算会严重影响弱小行业的
利益。而这些对于打破现有三大石油行业的垄断，实现市场经济的有效竟争经常生严重的负面影
响。这样，对中国经济的长远发展极为不利，会形成石油行业的低效或无效率，进而会影响中国整
个的石油战略。同时，由于垄断的效应，企业会制定垄断高价，造成石油行业的暴利等等，从而会
严重剥夺中国下游石油消费行业的利润，长久下去就会造成中国产业结构的失调。 
三．结束语 
       会计政策是国家经济政策的一个方面。本质上它是一项技术性经济政策而不是实体
性经济政策。因此，可以说，会计准则的制定过程是一个政治过程，会计政策必须服务和服从于国
家经济发展政策。在不同时期，国家经济发展的重心、重点发展和扶持行业是不同的。所以，会计
政策的选择要有利于国家经济发展政策的实施，也就是说，会计政策的选择应考虑经济后果会计服
务对象的利益。在特定时期，会计政策带给不同主体的利益是不同的。政治及经济上的考虑固然重
要，但会计毕竟是一门科学，其理论研究同样重要。理论是政策的先导，会计准则的制定必须以会

 



计理论为基础。否则，制定出来的会计准则是无法让人信服的，而且得到的会计信息也是毫无价值
的(作者单位：长庆油田分公司财务资产处) 
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