
   

 

再论企业集团会计委派制 

文/李富光 

   一、当前企业集团会计委派制存在的主要问题 
   现代企业集团由于两权分离，资产所有者与经营者实质上形成的是一种委托代理关系，经营
者作为受托者，应对委托者负责，使其经营目标利益最大化。在实施过程中由于资产所有者和经营
者的利益不完全一致，经营者背离所有者的利益时有发生。 
  （一）企业集团对会计委派制的认识不足。 
   集团公司或子公司担心集团公司实施委派会计会对企业的生产经营、财务成果等重要信息对
集团公司以外的人员泄露，出现了成员企业对委派会计采取刁难、抵触情绪，使委派会计难以掌握
成员企业内部经营管理的真实情况，难以发挥委派会计的作用。从委派会计自身的素质和主观态度
来看，由于受委派时限的影响，委派会计也容易产生短期化行为，出现工作不能勤勉尽责或越权行
使监督职能，妨碍企业正常生产经营活动。 
  （二）委派会计的定位问题。 
   既然集团公司委派会计对成员企业进行监督，委派会计就应该向集团公司负责，成员企业应
保障委派会计充分行使其权限，并接受集团公司与成员企业的双重领导。 
  （三）委派会计权、责、利不对等。 
   在实际工作中，委派会计普遍感到承担的责任明显大于所赋予的权利，委派会计人员的工
资、福利待遇由谁来负担、如何与所在成员企业绩效挂钩，若由成员企业解决，则成员企业负责人
会寻求补偿，于委派人员不利。 
  （四）委派会计管理不完善、素质有待提高 
   从企业集团实施会计委派制的实际情况来看，由于没有相应的后续管理办法、配套制度，如
权限责任规定、任用考核制度、激励制约机制等，没法将被派往单位及相关部门的有关行为都统一
到制度上来，从而由于各自行为的随意性而带来了矛盾，不利于委派会计工作积极性的发挥，影响
会计委派制工作的效果。 
  （五）不能从根本上解决会计信息失真的问题 
   根据两权分离的原则，企业集团所有者委托经营者经营企业，以实现其经营目标。由于资产
所有者与经营者间的利益不完全一致，经营者为了追求自身利益可能会违背所有者的目标。在会计
委派制下，委派会计在监督经营者行为的同时，又与经营者间存在相互制约的机制。事实上委派会
计始终处于经营者的领导之下，二者在一定利益基础上，客观存在二者合谋、出具虚假会计信息的
可能性，导致会计信息的失真。 
   二、完善企业集团会计委派制的主要措施 
  （一）正确认识会计委派制与经营目标的关系 
   管理层依赖委派会计提供真实可靠的、有效的财务信息做出正确的经营决策，以保证决策的
效果。集团通过委派会计人员了解成员企业的财务信息，监督其经营行为，保证集团企业整体目标
的实现。委派会计与集团成员企业管理层在目标、责任、利益上的一致性，集团委派会计与成员企
业在管理上紧密配合、协调一致，共同完成其经营目标。 
  （二）明确委派会计的身份及工资待遇问题 
   关于委派会计的工资、福利待遇问题，基本上根据“谁委派、谁负担”的原则。委派会计的
工资奖金由集团公司决定，年终一次性划入成员企业负担。委派会计的基本工资福利参照岗位及实
际技能确定，这样既可以解决工资发放不尽合理的问题，又能促使委派会计密切关注所在成员企业
的经济效益，促使其充分履行双重职责。 
  （三）加强委派会计制度建设，完善委派会计的管理制度 
   1、明确委派会计的职责与权限 
   委派会计的主要职责：①监督所在单位资产营运情况，对资产流失承担相应责任；②监督所
在单位的财产收支活动，对上报的财务报告的真实性、合法性负责；③监督所在单位执行国家财经
纪律情况，对违反国家财经纪律的行为承担相应的责任。 
   委派会计的主要权限：①审核所在单位对外报送的财务报告，并与单位主要领导人共同确认
其真实性、合法性；②参与拟订所在单位的财务会计管理规定，监督检查各项财务运作和资金收支
情况；③对重大财务收支项目，与单位主要领导人联签批准；④参与拟订所在单位的年度决算方
案、分配方案；⑤审核所在单位的新投资可行性报告和重大经济合同。 

 



   2、制订会计委派会计制相配套的管理制度 
   ①委派会计的档案管理制度。②委派会计的资格确认制度。③委派会计的任用和考核制度。
④委派会计的报告制度。⑤委派会计的定期培训制度。⑥委派会计的回避制度和定期轮岗制度⑦委
派会计的保护制度。 
   3、建立对委派会计人员的激励、约束机制 
   对聘用人员应建立激励和约束机制。可从两方面着手：①建立会计人才市场，形成会计人员
自我约束机制和市场竞争机制。②建立对会计人员的激励、监督机制。首先制定具体明确的考核目
标。其次，加强对委派会计人员的管理和监督。 
  （四）提高委派会计的素质，调动委派会计的积极性 
   通过加强内部控制工作，健全内部会计监督制度，加强外部审计来监督委派会计人员；通过
完善会计法律法规，制定委派会计的保护制度，保障委派会计的利益，调动委派会计人员工作的积
极性；定期对委派会计人员进行培训、执行任用考核制度和激励机制，促进委派会计人员提高自身
素质。 
  （五）强化单位负责人的法律意识 
   新《会计法》规定：单位负责人对本单位的会计工作和会计资料的真实性、完整性负责，加
强其法制观念，以保证会计资料的真实、完整。提高对会计委派制的认识，建立起单位负责人于委
派会计间的协调机制，使负责人能够做到依法管理，依法经营。 
（作者单位：内江职业学院） 
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