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《事业单位会计制度》 自1998年实施以来，对于规范事业单位的会计核算，加强事业单位的财务管理，起到了积极作

用。但是，随着我国市场经济的不断发展和事业单位改革的深入，原有的会计制度已经不适应当前形式的变化。本文结

合自己从事电台财务会计工作的实践，试对事业单位会计制度的改革谈点个人看法。 

一、现行会计制度存在的主要问题 

1、会计核算基础问题 

现行的《事业单位会计准则》(试行)第十六条规定“会计核算一般采用收付实现制，但经营性收支业务核算可采用权责

发生制。”对于经营性收支业务核算采用权责发生制是没有问题的，但对于一般的事业单位会计核算采用收付实现制则

有些笼统。因为一些大的事业单位采用收付实现制来核算，不能全面完整的反映该单位的经济业务。 

在收付实现制下，事业单位经常存在一些一个会计年度内收支项目不配比的情况。如事业单位的房屋修缮费用，并非每

年发生，在发生修缮费用的年度，支出增大，造成当年结余减少。使当期收支不配比，计算的结余也不是真正的结余。

尤其是实行政府采购和国库集中支付制度以后，采购环节和付款环节相分离，使得项目的实施与货款的支付存在一定时

间间隔，如按现行的事业单位会计制度处理，在采购和支付间隔跨年度时，会出现比较严重的帐实不符，不能真实反映

单位的经济业务。 

会计主体是指从事经济、社会活动，并对此进行会计核算和报告的特定单位。一个单位是一个会计主体。现行的会计制

度规定事业经费的核算是一个会计主体，基本建设经费核算是一个会计主体，因此有单位预算会计和单位基建会计之

分。这显然不符合会计核算的四个基本前提之一－－会计主体原则。本来会计工作的目的是反映一个单位全面的财务状

况，现在两个会计主体互不相干，报表中不能全面反映一个单位的会计信息。 

3、固定资产价值偏高 

现行的事业单位会计制度中，固定资产只核算原值不计提折旧，在资产负债表中以原值反映价值形态。对固定资产计

价、增加、报废及毁损、盘盈盘亏等会计事项规定了详细的核算方法，与之相对应的固定基金科目按规定也只核算原

值。对于固定资产在使用过程中发生的损耗如何核算，则没有明确规定。 

由于不反映固定资产净值，存在很多问题：一方面，固定资产的帐面价值与净值，会随着使用时间的延长，发生价值 

固定资产原值，不反映固定资产的磨损，虚增资产总量；再次，事业单位的固定资产不提折旧，开展业务活动的成本不

包括折旧费用，使得成本核算不完整。 

4、净资产核算不当 

《事业单位会计准则》第三十一条规定：事业单位的净资产是指资产减去负债的差额。包括事业基金、固定基金、专用

基金、结余等。第三十四条规定：专用基金是指事业单位按规定提取、设置的有专门用途的资金，主要包括修购基金、

职工福利基金、医疗基金以及其他基金等。由于净资产属于剩余权益，归法人所有。对于职工福利基金和医疗基金，明

显属于负债性质，将其列入净资产核算，是不合适的。 

5、成本核算问题 

目前在很多事业单位中，单独从事非经营性业务的很少，多数都存在经营性业务，而两者采用不同的会计基础进行核

算。一般情况下，事业单位对经营性业务采用权责发生制，进行成本核算；对非经营性业务采用收付实现制，不进行成

本核算。由于不计算成本，难以对非经营性业务进行正确的资金使用绩效评价与考核。另外，实际工作中由于两种业务

不易区分，使得费用难以合理分摊，造成成本不能准确核算。这不仅不利于事业单位的内部管理，不利于国家预算资金



的有效使用，而且很容易造成国有资产的流失。因此，事业单位进行全面的成本核算更有利于节约资金和提高运行效

率。 

二、会计制度改革主要内容 

1、以权责发生制核算基础 

为了真实地反映一个单位的财务状况和结果，应该采用权责发生制作为事业单位会计核算的基础。同时，事业单位也需

要编制并利用预算作为其财务控制的手段，不采用权责发生制，它的预算很难奏效。 

2、试行固定资产折旧制度 

建议事业单位实行固定资产折旧制度，统一增设“累计折旧”科目，以真实记录和反映固定资产的价值损耗。根据不同

情况，实行内部成本核算的单位可在成本中列支折旧费用，不实行成本核算的单位可只提折旧不列支出。 

3、建立资本金核算制度 

资本金是一个经济实体运转的基础，是事业单位作为法人依法享有民 

事权利、承担民事义务的经济保障。建立资本金核算制度是适应投资多元化，核算投资主体权益、保障投资者利益的必

然结果。 

现行的会计科目不符合资本金核算的要求，因此，应取消“事业基金”科目，设立“资本金”、“资本公积”等权益科

目。 

4、改革报表体系和内容 

现行的资产负债表项目列示不科学。资产负债表中，既包括资产、负债和净资产三类要素，也包括收入类和支出类项

目。作为反映单位一定时点的财务状况的静态报表，列示收支类项目是不必要的，同时也与收入支出表重复。建议资产

负债表取消收支类项目，只列示资产、负债和净资产三类要素。 

增加现金流量表，用来反映单位一定时期的现金流入和流出状况。可分为业务活动现金流量、筹资活动现金流量、投资

活动现金流量三部分。 

在我国会计制度不断改革的今天，我们要解放思想，勇于创新，尊重科学。同时要借鉴各国会计制度的经验，建立具有

中国特色的会计制度，以适应不断发展的形势需要。 
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