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    中注协发布《企业内部控制审计指引实施意见》,并自2012年1月1日起施行，中注协有关负责人建

议———企业须尽早聘请事务所开展内控审计本报讯, 近日，中国注册会计师协会（简称中注协）发布

了《企业内部控制审计指引实施意见》（简称《意见》），并自2012年1月1日起施行。中注协有关负责

人就《意见》的有关问题回答记者提问时建议，企业须尽早落实聘请会计师事务所进行内部控制审计的

事宜。 

    该负责人介绍，《意见》在《企业内部控制审计指引》的基础上，对执行内部控制审计各个关键环

节的要求进行补充和细化，从业务约定书签订，到总体审计策略和具体审计计划的制定，到审计工作实

施，以及控制缺陷评价，形成审计意见到最终的审计报告出具都进行了较为详细的规定，对注册会计师

执行企业内部控制审计业务具有较强的指导意义。特别是对在实务工作中的具体操作问题，如自上而下

和风险导向审计方法的运用、控制测试的涵盖期间、控制测试的时间安排、控制测试的样本量、集团企

业控制测试、审计工作底稿编制等，《意见》既给出注册会计师需要考虑的基本原则，又提供了具有可

操作性的具体措施。 

    该负责人强调，在会计师事务所执业质量检查工作中，中注协将有重点地开展对从事内部控制审计

业务会计师事务所的监管，有针对性地加大检查力度，督促其严格遵循执业要求，自觉规范执业行为。

发现存在执业质量问题和违背职业道德，将严格惩戒。 

    该负责人建议，企业须尽早落实聘请会计师事务所进行内部控制审计事宜。该负责人介绍，在内部

控制审计中，如果发现被审计单位内部控制存在重大缺陷，注册会计师在提请企业整改后，还要跟踪考

察整改情况，才能得出控制是否有效的结论，进而决定是否签发无保留意见的审计报告。例如，对于每

季运行一次的控制，如果存在重大缺陷，被审计单位需要整改后再运行6个月，注册会计师才能得出控制

是否有效的审计结论。因此，企业最好在上半年决定事务所聘请事宜。 

    据介绍，作为防范企业财务报告错误和舞弊行为的第一道防线，内部控制得到重视是在美国安然、

世通财务舞弊事件发生之后。2002年，美国国会颁布《萨班斯-奥克利法案》，首次提出对“财务报告内
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部控制”的有效性进行审计的要求。在我国，随着《企业内部控制基本规范》和《企业内部控制审计指

引》等企业内部控制制度的出台，确立了我国企业内部控制审计制度。其中《企业内部控制审计指引》

自2011年1月1日起在境内外同时上市的公司施行，自2012年1月1日起在上交所、深交所主板上市公司施

行。 

    业内人士认为，实施《意见》是落实《企业内部控制审计指引》的细化措施，能够为注册会计师有

效执行内控审计提供全面的技术指引，不过，我国大多数企业存在内控意识淡薄等问题，要发挥内部控

制审计的作用，关键还是将有关规定真正落到实处。 
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