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    日前，记者从财政部获悉，根据国家财政“十二五”时期的有关要求，财政部制定并发布了《会计

改革与发展“十二五”规划纲要》（下称“《规划》”），在回顾和总结“十一五”时期所取得的成绩

基础上，描绘了未来五年我国会计改革与发展的蓝图。 

  未来五年，将在会计管理体系、会计标准体系、注册会计师行业管理体系、会计人才培养选拔和评

价体系、农村会计管理体系、会计理论方法体系等六个方面的体系基础上，健全适应社会主义市场经济

体制要求的会计体系。财政部会计司有关负责人介绍说，这六个方面的体系相互关联、相互影响、相互

促进，共同构成了内涵丰富的中国会计体系。会计管理体系的建立健全对其他会计体系的发展具有重要

的基础性作用，会计人才培养、选拔、评价体系和企业会计标准体系的健全完善为其他会计体系提供了

重要的人才和技术保障，注册会计师行业管理体系的加快发展为其他会计体系的顺利实施提供了重要的

服务保障，农村会计管理体系拓展了其他会计体系改革与发展的新领域，会计理论方法体系的不断完善

对其他会计体系的建设具有支撑和先导作用。 

  上述负责人告诉记者，《规划》主要从八个方面明确了“十二五”时期的会计工作重点。 

  会计法律法规体系亟待健全。推动《会计法》、《注册会计师法》、总会计师条例等的修订工作，

制定注册会计师法实施条例、持有中国注册会计师证书的境外人员担任境内会计师事务所合伙人或股东

的管理办法，完善会计从业资格管理办法、会计师事务所审批和监督暂行办法、会计基础工作规范等会

计规章制度，对夯实会计基础，强化会计执法检查，不断推动会计管理工作法制化、规范化有着重要意

义。 

  会计、审计、内部控制、信息化标准建设工作在“十一五”时期取得了一定的成效，“十二五”时

期，我国仍要把完善企业会计审计准则体系，修订事业单位会计准则和制度，健全政府会计准则体系，

完善内部控制规范体系，加快会计信息化标准建设，加大会计标准的实施力度，作为适应财政发展改革

和市场经济发展的重要工作。 

  做强做大工作仍将成为注册会计师行业“十二五”时期的发展导向。构建大中小会计师事务所协调
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发展的合理布局，建立健全标准科学、监管严密的准入制度和退出机制，促进出台行业扶持政策，拓展

行业新业务新领域，加强行业诚信建设和治理机制建设，更好地发挥注册会计师行业在引导资源合理配

置，维护市场经济秩序和社会公众利益等方面的作用。 

  全国会计领军人才培养工程在“十一五”时期取得了显著成效，下一步，我国仍将全面实施会计行

业人才规划。加强会计从业资格管理，深化会计职称制度改革，完善会计人员继续教育制度，加快会计

领军人才培养，推动会计人才流动配置，强化总会计师地位和职能，推动会计专业学位研究生培养工

作，健全会计人员评选表彰机制，全面提升会计人才队伍整体素质，为经济社会健康发展提供坚实的人

才保障和智力支撑。 

  在会计对外交流与合作方面，“十二五”时期还需积极参与建立全球统一的、高质量的会计标准，

加强注册会计师行业、会计信息化、会计理论研究等方面的国际交流与合作，持续深化与港澳台会计审

计准则的趋同（等效）以及注册会计师行业层面的交流与合作，全面提升我国会计国际影响力。 

  农村会计工作在“十一五”时期获得了长足的发展。下一阶段，还需加强村级会计委托代理服务，

完善制度、健全机构，规范村级会计委托代理服务管理和农村会计基础工作，建立健全财政部门归口管

理农村会计人员体制机制，促进农村会计工作更好地为社会主义新农村建设服务。 

  加强会计理论研究。完善符合中国实际并具有国际影响力的会计理论和方法体系，组建产学研战略

联盟，促进会计理论研究和实务工作良性互动，加强会计学术队伍组织建设，搭建会计理论交流平台十

分有必要。 

  会计管理机构和队伍建设工作是会计改革与发展的基础性工作，“十二五”时期还需进一步明确中

央与地方各级会计管理机构的职责范围和权限，促进各级会计管理机构与会计工作组织协调发展，健全

会计管理机构、充实会计管理人员、定期开展对会计管理人员的教育培训，不断提高会计管理队伍的综

合素质。 

  由于《规划》的制定是一项涉及面广、政策性强的系统工程，在财政部党组的领导下，《规划》的

制定经过了深入调查研究和广泛征求意见后最终得以形成。 
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