
   

 

论全球化背景下跨国公司的国内法律管制 

文/李 华 

  跨国公司是国际化企业发展到高级阶段的产物，在国际投资中占有举足轻重的作用和影响，
是国际投资法的重要主体。由于它具有跨国性、战略全球性和管理集中性等特点，现阶段已成为全
球化的重要经济主体，对全球经济的发展与各国之间的经济、文化、科技等的交流与联系起着非常
积极的作用。尤其对东道国和母国的经济政治也产生了多方面的有利影响。然而，在全球化背景
下，由于跨国公司是从全球范围内考虑公司的运营策略，与东道国和母国之间必然会出现矛盾和冲
突，有时甚至引发国际上不必要的冲突。因此，对跨国公司进行国内法律管制是非常必要的。 
  一、东道国对跨国公司的法律管制 
   在当前全球化背景下，对国际投资的东道国而言，跨国公司的进入，意味着新技术手段、生
产方式、经营管理模式及与此相关的全新游戏规则和文化形态的引入。正如列宁指出：“资本输出
总要影响到输入资本国的资本主义发展，大大加速那里的资本主义发展”。东道国通过利用外资，
可以解决国内资金困难，可以引进国外先进技术和科学管理知识，提高国内企业技术水平和管理水
平，改造老企业，建设技术先进型和出口型企业，加速基础设施的建设和自然资源的开发，增加就
业，扩大出口，改善国际收支，促进本国经济的发展。因此，世界上绝大多数国家都注重利用外资
发展本国经济。 
   但是，国际投资也是一柄双刃剑，跨国公司与东道国的矛盾主要表现在：①跨国公司损害东
道国的经济。跨国公司可能采取各种手段逃避东道国的税收政策与外汇管制，还可能采取各种限制
性商业惯例，限制竞争,垄断市场以牟取暴利，它们在国际间的资金流动还可能会影响东道国的国
际收支；②跨国公司损害东道国政治。当跨国公司在东道国有一定发展，并取得相对的垄断地位
后，就会试图干涉操纵东道国的内政；③跨国公司损害东道国的环境，跨国公司有可能为了攫取巨
额利润，降低成本，利用东道国环境法的不健全，开设重污染的工厂等，严重破坏东道国的环境。 
   为了推动跨国公司的发展及本国经济的繁荣，抑制跨国运营而带来的消极影响，各国都制定
了一系列的法律法规来规制跨国公司的行为，包括公司法、涉外经济法、外商投资法、反倾销法、
反垄断法等，由于东道国与母国在跨国经营中所处身份不同，其对跨国公司的态度也不同，东道国
一般为发展中国家，有广阔的上地，丰富的自然资源和廉价的劳动力等优势，一方面，为吸引外
资，促进本国经济发展，大多数发展中国家都对跨国公司的进入制定了各种鼓励优惠措施，如税收
优惠；给予国民待遇；对国有化进行限制；放宽外汇管制。另一方面，为防止外资过多进入会有被
国际垄断资本势力侵蚀的危险，各国也对跨国公司的进入进行了限制，如将外资的投资范围限制在
关系到国家安全和重大利益及国计民生的行业和部门之外；建立外国投资的审查与批准制度；限定
外资的投资比例，对外资利润进行外汇管制；制定反垄断法与反倾销法等。 
  二、投资者本国（母国）对跨国公司的法律管制 
   在全球化背景下，对国际投资的投资者本国而言，跨国公司的跨国经营可以为国家增加财政
收入，有利于实现国家的国际收支平衡，开拓国外市场，利用国外的原材料和资源。有助于带动和
促进本国经济的发展；另外，这种经营还有有利于发挥本国的经济和技术优势，维护和加强其国际
竞争地位。 
   同时，跨国公司与其母国也存在矛盾，表现在：①跨国运营会造成本国资本外流，减少本国
就业机会；②跨国公司的对外运营有可能导致母国的新技术的外流；③由于国外生产的低成本和高
技术含量的产品返销国内，会造成国内市场的空虚，并且减少了母国商品的出口,影响到母国的国
际收支；此外，跨国公司还可能利用避税港逃避母国的税收。 
   从实践中看，母国多为发达国家，对跨国公司多持鼓励态度，具体表现为采取一些经济和行
政措施，如:①提供税收方面的优惠。为了避免双重征税，减轻跨国公司的负担，母国一般采取税
收抵免方式或免税方式；②政府出面提供投资情报与信急；③政府提供资金与技术援助；④建立海
外投资保险制度，一些主要的资本输出国自20世纪70年代至今都相继实施了海外投资保险制度，为
本国海外投资者在国外可能遇到的政治风险，提供保险或保证。但同时跨国公司追求最大利润的本
能，使得跨国公司的行为也会与母国有所冲突，为确保跨国公司对自己有利，母国也应当及时制定
一系列限制措施，如：①要求跨国公司公开情报；②采用正常交易原则等措施，防止跨国公司逃税
避税；③对进出口进行管制，防止新技术、新产品外流等。  
  诚然，在全球化背景下，对国际投资的主要企业形式——跨国公司进行国内法律管制的作用是
有限的。为了促使跨国公司真正走上法制运营的轨道，必须依靠国际社会的共同努力，目前应国际

 



社会应进一步修订完善《跨国公司行动守则》和《解决国家与他国国民间投资争议公约》，在确保
国内管制发挥实效的基础上，加强对跨国公司的区域管制和国际管制（作者单位：郑州航空工业
管理学院） 
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