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区域性国际公共产品 

——解析区域合作的另一个理论视点 

樊勇明 

【内容提要】 区域性国际公共产品是国际政治经济学对区域合作进行理论解释的一种新尝试。这一概念提出的背景是：

原来仅限于西方盟国体系内的所谓国际公共产品在冷战后被不恰当地夸张为“全球性国际公共产品”。在“一超多强”的

政治格局下，这些“全球性国际公共产品”被美国严重“私物化”，并且供应严重不足。因此有必要根据国际区域合作不

断发展的形势，对国际政治经济学中的“国际公共产品”理论进行改造和重构，提出“区域性国际公共产品”的概念。一

般来说，只服务和适用于本地区、其成本又是域内国家共同分担的国际性安排、机制或制度被称为“区域性国际公共产

品”。除特定区域外，一般不存在具有压倒性优势的国家，从而能最大限度地减少和避免被某一个大国“私物化”的危

险。同时，由于区域性国际公共产品的涵盖范围较小，各国从中得到的收益和必须付出的成本比较清晰，因而能在一定程

度上减少“免费搭车”的现象，避免国际公共产品中普遍存在的供应不足问题。 
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    如果说20世纪70～80年代是全球化的一个新起点，那么现在已有迹象显示：虽然全球化还在继续发展，但是区域合作

正在成为新的国际潮流，21世纪将是区域合作的世纪。区域合作的理念正在成为众多国家对外战略的主导思想。国际形势

的变化必然要在国际关系理论研究中得到反映。为此，本文提出“区域性国际公共产品”的概念，从国际政治经济学的角

度为区域合作提供一个新的理论视角。笔者认为，有关国家联合起来共同提供有助于本地区稳定和繁荣的国际公共产品，

这将是今后一段时间内国际关系的基本特征。据此可以预料，关于区域性国际公共产品的相关研究将成为国际政治经济学

理论构建的新内容、新方向。 

    一  国际公共产品理论的提出及其缺陷  

    “国际公共产品”是国际关系学中的一个重要概念。 

    公共产品（public goods）原是一个经济学概念，是指一国政府为全体社会成员提供的、满足全体社会成员公共需

求的产品与劳务。最初，公共产品理论仅限于一国范围内，该理论认为政府有责任提供包括国防、外交、治安等公共产品

以及道路、桥梁、路标、灯塔等社会基础设施，以满足社会经济的发展，引导社会资源的优化配置。在一国范围之内，公

共产品的成本由政府向公众征税来筹集。 

    美国学者查尔斯·金德尔伯格（Charles Kindleberger）将公共产品理论引入了国际关系学。他在《1929~1939年

世界经济萧条》一书中提出，国际经济体系的稳定运转需要某个国家来承担“公共成本”。\[美\]查尔斯·P.金德尔伯格



著，宋承先、洪文达译:《1929~1939年世界经济萧条》，上海：上海译文出版社，1986年版，第348页。这一观点后来被

罗伯特·吉尔平（Robert Gilpin）发展成“霸权稳定论”，即在政治、经济、军事和科技等各方面占据绝对优势的霸权

国家，通过为国际社会提供稳定的国际金融体制、开放的贸易体制、可靠的安全体制和有效的国际援助体系等国际公共产

品，来获得其他国家对由霸权国所建立的国际秩序的认同，从而实现体系内的稳定和繁荣。 

    冷战时期，以美国为首的北大西洋公约组织和以苏联为首的华沙条约组织所构成的体系正是典型的霸权供给国际公共

产品的国际体系。对此，国际关系研究者们在肯定国际体系为国际社会带来稳定的同时，也尖锐地批评它的两个致命缺

陷：一是国际公共产品被霸权国家“私物化（privatization）”一般而言，“私物化”是指有人把公家的物品变为他个

人私有或私用，服务于私人的目的。这里的国际公共产品的“私物化”是借用了这一现象，意指美国为了自己的一国之

私，把原本该服务于整个国际社会的国际公共产品变为美国从国际社会牟取私利的工具。的危险；二是“免费搭车”现象

引起国际公共产品供应不足。 

    金德尔伯格早就从理论上论证了国际公共产品被霸权国家“私物化”的必然性。他认为霸权几乎必然存在剥削，并一

再强调责任可能会退化为剥削，剥削的实质是运用权力比不用权力会产生更加有利的结果。苏珊·斯特兰奇（Susan 

Strange）认为，自20世纪70年代以来，美国的单边主义和尽量把负担转嫁给其他国家的特征日益明显，这使得它不能再

像布雷顿森林体系时期那样提供一个稳定的世界货币。二战后，美国凭借占绝对优势的综合国力取得霸主国地位，逐步建

立了以布雷顿森林体系为核心的国际金融体系、以关贸总协定为核心的国际贸易体系、以北大西洋公约组织为核心的国际

安全体系。不可否认，以美国为核心的霸权体系对二战后西方国家的经济恢复和政治稳定发挥了举足轻重的作用，但同

时，美国也理所当然地将这些国际公共产品打上“最终解释权归美国”的字样，将国际公共产品变成美国攫取自身国际战

略利益的工具。 

    同样，罗伯特·吉尔平对国际公共产品供给不足也做了充分的理论探索。他在其成名作《国际关系政治经济学》中分

析说，由于边际成本递增而边际收益递减规律的作用，霸主国的衰退不可避免，同时还因为存在“免费搭车”行为，霸主

国往往在长时期内为保持公共产品的供应而付出远远超过它应该承担的费用，令其蒙受额外损失，加速衰败。\[美\]罗伯

特·吉尔平著，杨宇光等译：《国际关系政治经济学》，北京：经济科学出版社，1989年版，第106页。 

    二  冷战后全球化的推进与国际公共产品的供应不足 

    ......

    三  区域合作高潮与区域性国际公共产品的有效供给 

    ......

    四  东亚合作中对区域性国际公共产品的有效供给  

    自20世纪80年代起，东亚合作就成为热门话题，然而由于政治体制和意识形态、历史认识、经济发展阶段以及对美欧

依赖程度不同等诸多问题，合作的形式比较松散，建立如同欧盟那样的区域性国际公共产品的进程更是十分缓慢。 

    危机往往是打破僵局的契机。1997年爆发的亚洲金融危机使亚洲各国不仅认识到以单打独斗抵御金融危机的方式在国

际金融体系中存在巨大的风险，而且从美国在危机中的所作所为更认识到了区域内互助努力的必要性和紧迫性。一度被人

看做是“全球经济守夜人”的国际货币基金组织在亚洲金融危机期间对亚洲国家施加的羞辱性条件刺激了亚洲国家寻找区

域性的替代物，新机制开始酝酿。 

    亚洲国家建立自己的金融合作机制由此启动，其核心是寻求“最后贷款人”。先是有日本建立亚洲货币基金(AMF)的

提议，紧接着亚洲各国中央银行发起的《清迈倡议》（CMI）开始运转，其后亚洲债券市场迅速形成，不久“亚洲一揽子

货币”的构想浮出水面，2006年初虚拟的“亚元计价单位”开始发布。亚洲开发银行根据东盟和中日韩（“10+3”）各国

国内生产总值、对外贸易额等数据，编制和公布了显示亚洲货币加权平均值的亚洲货币单位（ACU）。2007年5月初，



“10+3”财长会议决定，原则上同意建立一个共同的外汇储备库，防止重蹈亚洲金融危机之覆辙。尽管这离最终的亚洲货

币基金尚有一定距离，但13个国家联合起来，将各自外汇储备的一部分拿出来放到一个共同的储备库中，任何一个国家在

面临货币危机时都可以动用，这本身就是地区性金融结构中“最后贷款人”的雏形。如果这一机制得以形成和发展，从单

纯的区域危机防范互助体系到区域货币基金，再到单一的区域货币，那正是欧洲国家走过的道路。当然，人们不应忽视，

《清迈倡议》中达成的双边货币互换资金有90%是与国际货币基金组织挂钩的，\[美\]C 兰德尔·亨宁著，陈敏强译：

《东亚金融合作》，北京：中国金融出版社，2005年版，第23~24页。目前，《清迈倡议》并非绕开全球多边组织，而仅

仅是对它的一种补充。这一方面说明了提供金融领域内区域性国际公共产品供给的必要性，另一方面也说明区域性公共产

品与全球性公共产品之间是互补的，不是简单的替代和否定。 

    在安全机制方面，关于朝核问题的六方会谈也让人们看到了建立区域性安全公共产品的雏形。与欧洲不同的是，即使

在冷战时期，亚洲也没有出现过囊括全亚洲，或覆盖东亚地区的类似北大西洋公约组织或华沙条约组织的机构，除《日美

安保条约》外，没有成型而又有效的集体安全机制。因此，在安全领域内的区域性国际公共产品的提供上，东亚各国更富

有戏剧性和创造性。关于朝核问题的六方会谈在20世纪80年代就有人谈起，但一直形不成势头，直到“大浦洞”导弹升

空、宁边核试验成功，有关国家才真正坐到一起来协商朝鲜半岛无核化的途径。一旦开始协商对话，才发现彼此间有着这

么多的共同需求、共同的利害关系，于是越谈议题越广、越谈越有成果。先是就朝鲜的宁边“去核化”达成协议，第五轮

六方会谈中达成的“二一三共同文件”便是六方在多轮协商的基础上达成的阶段性成果。虽然这离朝鲜半岛真正的“非核

化”尚有距离，但这种模式已经为提供东亚地区的区域性安全公共产品奠定了基础。现在，这一安全机制还在发展。美朝

关系正常化也提上了六方会谈议程，日朝之间也在六方会谈的“水面下动作”。可见，一个各方都需要的机制和框架在解

决地区重大问题上是多么重要。 

    六方会谈开创了一个在安全问题上多边平等协商的范例。众所周知，由于“一超多强”的国际格局，美国在国际安全

问题上一直握有特别话语权。但是在朝核问题六方会谈上相关国家平等协商，尽管美国参与会谈，但它不再是唯一的主

角，不再握有唯一的话语权，单边主义被多边协商取代。究其原因，还是在于区域性国际公共产品的区域特性。所谓公共

产品的有效供给，是指供需的平衡，是指被提供出来的区域性国际公共产品正是区域内所有国家所共同需要的，是维护区

域内所有国家利益的。在霸权体制下，安全机制的供需平衡是以霸权国的安全环境和国家利益为转移的。霸权国对国际安

全机制的形成和运转的支出与关注是以其自身安全是否有足够的保障为限度的。但是在朝核问题上，美国只是当事国之

一，韩国、日本对此有着比美国更为迫切的利害关系。中国和俄罗斯作为近邻也无法置身事外。对地区安全关切度的急剧

升温是促成朝核问题六方会谈顺利开展并取得成效的根本原因。有了共同的关切，才会有共同的利害关系，在此基础上才

有共同协商解决问题的可能。 

    东亚的区域性国际公共产品尚在探索建立的过程中，除上述金融和安全的合作进展之外，东亚自由贸易区的筹组也正

在进行中。中国、日本和韩国已经大体上分别同东盟十国确定了建立双边自由贸易协定的框架。中国与韩国、韩国与日本

也各自开始了双边自由贸易区谈判。中日之间自由贸易区谈判也在酝酿。亚洲基金会的一份研究报告已经指出，东亚地区

经济联系持续强化的政治意义是：“当日益增长的地区贸易和投资联系塑造了比过去更强的地区认同时，亚洲国家之间在

许多具体政策问题上的分歧将会得到弥合。”东亚国家能否在金融和安全合作的基础上继续向前迈进，克服组建东亚自由

贸易区的障碍，从而形成一整套区域性公共产品的有效供给机制，是东亚能否成为“世界第三极”、21世纪能否成为“亚

太世纪”的关键。 

    五  结  语  

    通过上述分析，笔者认为，区域化和全球化是一个事物的两个侧面；区域性力量不是对全球性力量的否定，而是对全

球性力量缺失的补充。由于冷战后“一超多强”的政治格局，使本来应为全球社会服务的国际公共产品日益成为美国在当

今世界上攫取私利的工具，结果导致国际公共产品供应的严重不足。在此情况下，有关国家为了本地区的稳定和繁荣而联

合起来共同生产和维护区域性国际公共产品是必然趋势，也必将成为今后一段时间内国际关系的基本特点。这是全球范围



内出现区域合作浪潮的根本原因。欧盟已经在这条道路上摸索了几十年，并取得了重大成就。如今，作为“世界第三极”

的东亚地区也开始向区域合作迈进。中国作为一个负责任的大国，应该而且有能力为进一步推进区域合作，为国际公共产

品的有效供给做出自己应有的贡献。 
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