
   

俄罗斯东西伯利亚—远东能源市场分析 

文/王 军 冯立德 

   一、俄罗斯能源经济在世界及在本国经济中的作用与地位 
   俄罗斯拥有丰富的自然资源，特别是能源储量与能源生产方面拥有巨大的潜力。据估计：俄
境内天然气蕴藏量占世界总蕴藏量1/3、石油占1/10、煤占1/5、铀占14％。石油总储量约为440亿
吨，天然气储量为127万亿立方米。俄罗斯能源部门在GDP的比重是1/4，在全国工业总产值中的比
重是1/3；全俄财政预算收入有1/3能源部门，有近一半的联邦预算来自能源部门；其出口创汇额也
占到了全国的一半。在国际能源市场上，俄罗斯已经成为第一大天然气生产国和第二大产油国：俄
罗斯在欧盟石油市场占有率达到16%；天然气市场占有率达到20%，到2015年，这一数字将达到
1/3。得益于石油工业的发展和石油出口拉动，从1999年起，俄罗斯经济年均经济增速均超过7%；
能源战略为俄罗斯赢得了空前的好景气，截至2006年6月1日，俄罗斯黄金外汇储备达到2473亿美
元， 2005提前向巴黎俱乐部偿还了一笔总额为150亿美元的债务后，俄罗斯还计划提前还清欠该俱
乐部的所有债务。  
   二、俄罗斯到2020年前能源供应与燃料动力部门的发展战略 
   (一)2020年前俄罗斯能源发展目标和优先方向 
   俄罗斯能源发展的目标是：最大限度地利用能源潜力，最大限度的使用资源，促进经济增长
和提高国民生活水平。 
   能源战略优先发展的方向是：为国家经济提供可靠的能源保障，为居民提供可靠的燃料来
源；降低单位生 
   产能耗；稳定提高财政收入和有效利用能源；采取措施，将能源开发对环境造成的影响降到
最低；逐步形成能源统一大市场。 
   国家采取的主要宏观机制是：整顿市场环境；提高对国有资产的管理；采用先进的技术；鼓
励投资，支持创新。 
   (二)俄罗斯国家能源政策的基本原则 
   俄罗斯要实现从廉价能源供应者到全球能源独立参与者的转变，俄罗斯要在国际能源市场上
独立推行自己的能源政策。 
   (三)俄罗斯对外能源政策的目标 
   ①巩固俄罗斯在国际能源市场的地位，最大限度地发挥本国燃料动力综合体的出口能力，提
升其产品及服务在国际市场上的竞争力； 
   ②在能源领域对外经济活动方面推行非歧视制度，这些行为包括允许俄罗斯能源公司进入国
外能源市场、金融市场，获取先进的能源技术等；2006年俄罗斯能源公司继续进行海外扩张，以支
持普京政府增加海外业务和保证国家控制国内能源的计划。俄气收购了一些欧洲气田，Lukoil开始
投资于南美、中东和北非，并努力收购欧洲炼油厂。Rosneft宣布在北京成立了一个新公司并宣布
将在中国创办一些合资企业，承诺将修建一个巨型炼油厂以及300个加油站。 
   ③在互利互惠条件下，俄罗斯能源领域也吸引外国投资。例如：2006年3月，自从俄罗斯总统
访问北京以后，俄罗斯市场开始向中国公司敞开。目前，中俄之间最大的能源交易是中石化收购
TNK-BP年产油700万桶的Udmurtneft油田。根据收购协议，Rosneft公司将不花一文钱而获取51%的
股份。 
   (四)俄罗斯能源产业政策 
   * 对外能源政策要实现国家利益最大化，要评估出口、进口和过境运输优劣，要评估俄罗斯
公司参与世界能源和资本市场的境况； 
   * 鼓励出口商品结构多样化，增加高附加值产品的出口比重； 
   * 扩大能源销售市场，互利互惠，努力开拓国际市场； 
   * 鼓励在能源领域积极吸引外资； 
   * 在能源领域开展形式多样的合作，其中包括科技合作； 
   * 建立国家宏观调控机制，加强能源贸易领域的宏观调控。 
   * 在国际石油、天然气市场上巩固俄罗斯的现有地位，继续在欧洲和全球能源市场上扮演可
靠能源供应商的角色。 
   * 在欧洲和亚洲的毗邻地区建立统一的能源市场和完善的能源运输基础设施，发展国际能源
运输体系，保障能源过境运输安全(免遭不平等待遇)，要符合俄罗斯的国家利益。  



 

   * 俄罗斯吸取了“西线”能源运输的经验，坚持出口的多元化、和“东西方”平衡。国家鼓
励俄罗斯的股份公司制定、实施大规模的天然气、石油和电力国际运输项目。 
   (五)俄罗斯在国际能源领域的作为 
   * 向国际社会继续出口能源； 
   * 加大在俄罗斯境外能源勘探和开发力度； 
   * 加强在其他国家国内能源市场的存在，共同拥有这些国家的能源销售网和能源基础设施； 
   * 能源生产、运输和企业改造方面吸引境外投资； 
   * 组织与邻国电力联网； 
   * 继续保持能源的过境运输。 
   (六)俄罗斯国内能能源产业投资规模与资金来源 
   对天然气工业的投资：约1700亿-2000亿美元（包括实施开发东西伯利亚和远东天然气资源计
划的350亿美元）。资金来源主要是天然气工业股份公司和独立天然气生产者的投资。 
   石油领域的投资：约2300亿—2400亿美元，资金来源主要是石油公司的自有资金和投资者的
资金。 
   (七)俄联邦东西伯利亚和远东输油系统发展规划 
   （1）东西伯利亚方向：一个“中心”，三条“管道” 
   新的石油开采中心：东西伯利亚和萨哈共和国（雅库特） 
   三条“管道”：一是建设“尤鲁布琴—托霍莫油田—阿钦斯克—安加尔斯克”石油管道；二
是建设“塔拉坎油田和上琼油田—安加尔斯克”石油管道；三是建设“安加尔斯克—纳霍德卡”石
油管道（年输油能力为5000万吨）及其通往中国大庆的分支管道（年输油能力为3000万吨）。 
   （2）远东方向：建设以萨哈林大陆架为中心的采油区 
   * “萨哈林-1”项目包括铺设年输油能力为1250万吨石油的管道，它从海上经过鞑靼海峡抵
达德卡斯特里油港（哈巴罗夫斯克边疆区）。 
   * “萨哈林—2”项目的一期工程需要建设两条长800公里的陆地管道，以便将石油和天然气
从萨哈林岛北部输送到南部。 
   * 为实现远东方向的管道建设计划，还需要建设新油港和扩大现有油港。 
  * 俄罗斯联邦政府将根据现有输油负荷程度的需要决定石油和石油制品运输的具体发展方向。 
   （3）管道建设的产业政策 
   * 减少因“管道过境收费”对俄罗斯能源发展的制约，寻找新的出口方向，发展现有的出口
方向； 
   * 降低俄罗斯公司的油气运输成本，国家支持那些以出口为目的的，不经过过境国的管道建
设项目； 
   * 俄罗斯鼓励国内的(油气)公司制定、实施大规模的天然气、石油和电力国际运输项目； 
   * 管道运输的方向要符合俄罗斯的国家利益，并使之最大化。 
   （4）东西伯利亚及其与远东毗邻地区天然气工业发展的出发点 
  * 优先满足俄罗斯消费者对天然气的需求，为东西伯利亚和远东的经济社会发展创造好的条
件； 
  * 优化俄罗斯东部的天然气工业的产业结构，发展俄罗斯东部的天然气工业，提高天然气开采
的效益，降低天然气运输成本； 
  * 在俄罗斯东部扩建天然气供应系统，统一规划，提高国家天然气供应的可靠性。 
   （5）俄罗斯远东天然气市场的形成 
  * 能源开发量：在理想的情况下，到2010年东西伯利亚和远东的天然气年开采量可以增加到500
亿立方米，到2020年增加到1100亿立方米。在中等和最糟的情况下，俄罗斯东部天然气的开采量：
到2010年大概为250亿—300亿立方米，到2020年为550亿－950亿立方米。 
  * 为了保障运输和向消费者提供天然气，需要大力发展东西伯利亚和远东的输气管道系统，将
其与全俄天然气供应系统联网。 
   （6）俄罗斯东西伯利亚及其与远东毗邻地区天然气工业发展相关的产业政策动向 
   ①逐步使俄境内天然气价格市场化，天然气经营实体实现自主经营、自负盈亏； 
   ②培育天然气经营实体，支持发展、壮大； 
   ③国家要创造的市场条件，使各方都能平等参与； 
   ④通过铺设和连接各种所有制的新管道，维持统一天然气供应体系，使其得到发展。 
   ⑤为了满足到2020年前不断增长的能源需求，必须发展能源工业。 
   三、影响俄罗斯能源战略实现的的主要因素 
   (一)全球能源市场下的俄罗斯能源工业定位 
   对世界来说，俄罗斯能源市场是世界能源市场不可分割的组成部分，对俄罗斯来说，当今世
界能源市场已不在是简单的外部环境，而是影响俄罗斯实现国家振兴的一个重要因素。所以，俄罗

 



斯的能源市场必须同全球能源流通体系接轨，发挥自己的能源优势，只有这样，才能不断提高俄罗
斯国家的综合国力。所以，开发燃料动力资源、提高其利用率和开拓新的能源市场等领域同外国投
资者进行合作，将是其能源政策的重要方向之一。 
   从另外意义上说，俄罗斯要改变自己廉价原料供应国的形象，才能有效的利用能源外交提高
俄罗斯在全球能源市场及国际地缘政治中的地位。 
   (二)未来五到十年俄罗斯能源工业的改造 
   20世纪90年代，苏联的解体对俄罗斯造国民经济成的伤害，使得俄罗斯很难对国内传统工艺
进行技术改造和产品升级，目前大多数能源装备已经老化，今后几年内，如果俄罗斯必须加快改造
现有装备或提高装备升级换代的速度，解决制约俄罗斯的能源工业进一步发展的瓶颈。就俄罗斯近
几年的经济发展模式来分析，以扩大能源出口带动经济稳定增长已成为它摆脱危机的主要出路之
一。俄罗斯至少在未来五年里还不得不走能源主导型的发展道路，要保持俄罗斯能源的可持续发
展，必须在燃料动力综合体领域普遍采用新工艺、提高能源利用水平，增强能源产品在国际市场上
的竞争力。  
   (三)国内能源开发 
   尽管俄罗斯自然资源丰富，但我们分析俄罗斯自然资源的开发利用的不利因素是就不难发
现，俄罗斯的能源使用效率还比较低，表现在：单位产品的平均能耗超过许多发达国家此项指标的
2.5－3倍。所以合理支配有限的自然资源财富，提高能源设施的质量，开放国内能源市场，允许新
的参与者（主要指小生产者）进入该领域，将有利于进一步利用可再生能源和发展中小型的集中供
暖和网络发电系统等。 
   (四)俄罗斯发展国内能源工业资金来源 
   为解决开发能源工业的资金问题，俄罗斯在2003年制定的《到2020年俄罗斯能源发展战略》
中指出：实施这些投资计划依靠有关能源机构的自有资金，或者是吸引投资者的资金，同时将通过
调控能源价格（服务收费）的办法来保障这些机构的投资回报率。目前世界许多国家和能源工业巨
头对俄罗斯巨大的能源潜力表示了极大的兴趣。例如：2006年7月19日中国石油天然气集团公司宣
布，该公司于当日通过其全资子公司中油国际投资５亿美元购买俄罗斯石油公司首次公开上市发行
股票６６２２５２００股，每股价格为７.５５美元。这项重大战略举措有助于俄罗斯能源工业的
进一步发展，也促进中国能源多元化战略的实施。 
   (五)如何打能源牌  
   从世界经济的全局和俄罗斯在国际政治、经济领域的地位来看，俄罗斯不可能永远把燃料动
力综合体领域的发展当作实现其经济稳定增长的唯一的和起决定性作用的因素。俄罗斯要重振大国
雄风，如果单纯依靠该部门的发展，俄国内生产总值的增长潜力将是十分有限的。发达国家的经验
已经证明，只有把经济由以生产和出口原料为主转变为以生产工业制成品为主，才能有利于技术的
扩散和生产力的提高 (作者单位：中国石油天然气管道局国际事业部) 
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