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俄为何要限制外资进入战略性行业(上) 

  李建民 来源：《中俄经贸时报》2008年11月6日第6版 

 

  2008年4月2日、16日，由俄罗斯议会上下两院分别通过和批准，5月5日，由普京签署了《有关外资进入对国防和国家安全具有战略性意

义行业程序》的联邦法，这是普京在其卸任前的几项重要举措之一。当天，普京还签署了与通过该法有关的另一项联邦法律，要求依该

《地下资源法》、《侦调法》、《俄罗斯联邦大陆架法》、《股份公司法》、《有限责任公司法》、《俄罗斯联邦外国投资法》、《通

法》、《保护竞争法》等8个联邦法进行修改。据悉，《俄罗斯联邦行政护法机关法典》和《俄罗斯联邦仲裁程序法典》也将随之修订。

法的实施将产生双重影响，在增加市场透明度的同时提高外国投资准入的门槛。 

  一、新法律出台台背景 

  1.维护俄罗斯国家利益和安全 

  国家对外资进入进行管理，是国家主权原则的行使。无论是发达国家还是发展中国家，对一些事关国家安全和国计民生的部门，均禁止

和限制外资进入，以维护本国的主权和利益。此次俄出台限制性法律的动因可追溯到5年前开始的外资对其能源和原材料生产企业的并购

案。自2003年起，外国资本开始大量收购俄资产，著名的案例有:2003年英国BP石油公司以50%股份入股俄秋明石油公司；2004年美国

ConocoPhilips石油公司以19.88亿美元收购俄政府在卢克石油公司 7.59%的股份；2005年德国西门子公司拟收购俄动力机械集团70%的股

(后仅获准收购20.62%股份)；2005年埃克森美孚石油公司有意收购尤科斯石油公司部分股份后未果等等。西方资本对俄战略行业特别是石油

行业的进入势头引起俄有关部门的不安，担心经济安全的基础将会受到冲击和动摇。2005年4月25日，普京在俄联邦委员会发表年度国情咨

文时，首次提出政府应在短期内出台专项法律，对涉及国家安全、国防军工、天然垄断和战略性矿产资源等行业实施国家监控。相关法律本

应在2005年11月出台，但由于参与法律草案会签的工业能源部、自然资源部和经济发展与贸易部之间存在分歧，致使出台一拖再拖。之后

法律草案的修改历时3年，最终文本在普京卸任之前得以通过，并将于公布之日起正式生效。 

  2.统一对外资的立法 

  俄罗斯对外资进入涉及国家命脉的行业一直保持相当谨慎的态度，曾实施数条临时法律条例，但一直缺乏统一的立法进行调节，已有的

法律并不具有系统性。如，根据俄联邦《电力法》，75%的电网公司和系统管理公司必须为联邦所有；根据俄联邦《天然气供应法》，联

所有制在天然气工业公司注册资本中的比重为50+1股；根据俄联邦《铁路运输所有权管理分配特点》，俄铁路运输公司必须100%归联邦所

有。此外，对外资参股以下行业和部门的股份上限为:飞机制造业不得高于25%，航空公司不得高于49%，保险业不得高于2%。此次新法律出

台，第一次明确列出了外资需要获得特别批准的42个行业名录，使对外资调节有了一个统一的标准。 

  3.效仿欧美立法限制外资进入战略领域 

  近年来，随着国际并购的活跃，特别是中、俄等国企业走出国门积极参与国际投资，美、欧、日各国纷纷出台新规定，提高外国投

制门槛。2007年3月，美国众议院一致通过了加强国家对外国投资监督的法案，规定一旦外资收购交易被裁定危及美国国家安全，将对相

外国企业处以高达数千万美元的罚款。2007年9月，欧盟委员会公布了保护欧盟能源市场，阻止外国非商业投资的一系列政策文件。文件中

规定必须遵守“互惠原则”，根据这一原则，“如果俄罗斯公司希望能自由地向欧洲市场投资，俄罗斯也应该保证欧洲公司享有同等的

利。”2007年年初，日本产经省明确提出将加强对外资并购日本企业的限制，扩大外资并购上报范围。面对这一态势，2007年9月10日，普

京在访问阿联酋期间宣布，莫斯科准备仿效美国通过立法限制外国投资，他指出:“我们将被迫采取措施保护自己的利益，可能会仿效美

通过相关法律限制外国人参与国家经济，在某些情况下限制外国投资直接触及俄罗斯经济的战略领域。”俄工业能源部部长赫里斯坚科

俄在法律制定过程中参考了美国、西班牙、法国、芬兰等多个国家通行的调节外资参股战略产业的实践经验。可以认为，此次俄出台新法律

亦是对美欧限制外资进入的回应。 

  4.入世前的准备措施 



  俄罗斯入世谈判历时13年，现已接近尾声。入世后，俄必须履行承诺，市场对外开放程度将会进一步提高，外资将以多种途径在更


