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       摘 要：    自主创新渐成经济的热点话题，美日韩是世界上自主创新最为成功的几个
国家，它们的创新文化、机制、政策等方面的经验，值得中国借鉴。  
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     目前世界上公认的创新型国家有20个左右，居前几位的是美国、日本、芬兰、韩国
等。战后美国的自主创新能力一直执世界科技之牛耳，韩国和我国的基本国情相似，
近年来自主创新成为中国社会的热点话题，学习域外的成功经验，使中国能尽快走上
自主创新之路，当不失为一条捷径，美韩勘称典型。  

   一、美国的自主创新   

美国的自主创新的领先地位，是源于它的文化，江泽民曾经说过，美国人民具有务实
和创新的精神。学术研究和人们的思维模式充分自由，社会给人们的发展提供了广阔
的平台，为自由思想和创新潜力提供了环境，使人的能力得以尽情发挥。具体论述，
是由以下几个方面的因素形成了美国的自主创新的活力：  

1、教育是启发式的。美国历来重视素质教育，中小学没有统一的教材和考试，从来不
搞成绩排名，学校的责任只是不断挖掘孩子的潜力，鼓励他们独立思考、判断选择、
大胆尝试、实践动手和表达个人见解。教师通常会根据学生的特长进行表彰，让每个
人都得到奖励，让每个人的自信都不断加强。而学生则很早就开始接触科学研究的方
法和流程，提出想法、搜集数据、阐述观点等方面的素质，借助日常的教学活动早已
练就，待其成年后，发散型和创造型思维也就自然形成了。  

2、崇尚以社会为本的立国理念。民众对社会的管理始终保持着很强的独立性和活力，
从而使政府在经济活动中的作用弱化。政府的职责是建立公平竞争的环境，利用政策
来引导市场。个人要搞研究创新，必须依靠自己努力，这就导致资金主要投向那些能
改善人民生活、提高生产力的科学技术上，促使人们去创新产品，去挖掘任何技术的
市场潜力。  

3、政策上大力支持自主创新。美国政府通过大量立法和相关政策对研发活动给予有力
支持：1981年通过《经济复兴税收法》，1984年通过《国家合作研究法》，随后
19 93年又进一步修改了《国家合作研究法》，目的都是为了放宽反托拉斯法的规定以
促进企业之间的合作。政策主要包括两方面：一是经济政策。如减少赤字平衡预算、
向民间释放资本恢复市场信心的财政政策，延长研究开发税收优惠的税收政策。二是
贸易政策。如通过各种贸易协定和WTO推进自由贸易和保护知识产权、减少计算机等
高技术产品的出口限制。美国政府对研究开发投入始终大力支持。1994年政府宣布把
用于民用科技的研发经费大幅度提高，达到GDP的3%，研发经费比例仅次于日本。  

4、政产学研各类机构形成创新体系。美国国家创新体系的执行机构主要由私营企业、
大学、联邦科研机构、非营利性科研机构及科技中介服务机构等组成。其中，承担了
国家主要的基础研究任务。联邦科研机构则主要承担与国家使命相关的基础研究和关
键的竞争前技术的开发，在美国国家创新体系中具有不可替代的作用。私营企业是美
国技术创新的主要执行者。非营利研究机构不隶属于任何政府部门，是其它三类研究
机构的有益补充。科技中介服务机构主要包括技术转让机构、咨询和评估机构、政策
研究机构、风险投资公司等，它们对美国国家创新体系架构的桥梁作用不容忽视。上
述各个类型的机构在执行各自的任务过程中并不是完全割裂的。在企业和大学之间、
企业与政府研究机构之间的合作伙伴关系有日益加强的趋势。  

5、企业是自主创新的主体。企业持续发展的源泉和关键在于创新，在美国，中小企业
是国家自主创新的主体，美国企业创新产品中82％来自中小企业。据悉，美国国家创
新体系最突出的特点，就是千方百计让企业成为技术创新和产业化的主体。20 06财
年，美国政府的研发预算为1320亿美元，私人企业的研发预算则可达2000亿美元。美
国企业研发经费的实际使用额占全美研发总支出的比例更高，通常可高达3/4，这是因
为美国政府的科技投入相当大一部分也直接给了企业。  

6、培养和引进创新人才。美国吸引集聚世界优秀科技人才数量之多，位居全球之冠。
美国高科技发展之所以如此迅猛，从根本上说，是美国对高科技人才培养教育的重
视，是美国吸引集聚世界优秀科技人才为之服务的结果。美国大学培养了大量科技创
新人才。美国研究型大学人才济济，拥有良好的师资与实验设备，培养了全美32％的
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本科生。美国大学教育比较注重应用性人才培养。在创新人才的培养方面，近年，美
国时兴选择一批大学建立工程研究中心，让不同学科的工程技术人才集中在一起，共
同研发国家和产业面临的重大课题。  

在引进和留住人才方面，美国主要通过三种方法将全世界几百万的优秀人才吸引到美
国来。首先，长期执行有效的移民政策。美国移民法规定：每年至少为吸收国外各类
人才保留1 4万名入籍名额。其次，灵活的H- 1B签证计划。从1990年开始，美国实施
专门为吸收外国人才的H- 1B签证计划。1998年至2000年，每年约有11万外国人持此
类签证，进入美国的大学和高技术公司工作。第三，让大批外国人才深深感受到，他
们之所以来美国，不仅仅是追求丰富的物质生活，而是为了更充分发挥自己的才能。
为此，美国尽量创造出较之其他国家更加自由宽松的学术环境，提供丰富的信息资
源，加上各种学术大师云集，营造了吸引人的大环境。  

   二、韩国的自主创新   

韩国的自主创新和中国的经历相似，在上世纪60年代初期，韩国也是个“一穷二白”
的农业国，人均国内生产总值不到100美元，甚至连自行车都不能生产。自从19 62年
实施第一个经济增长五年计划以来，韩国实现了经济高速增长，创造了“汉江奇
迹”，被称为“亚洲四小龙”之一。韩国能够在不利的环境中取得骄人的发展成绩，
重视科技、强调自主创新是一个重要原因。由于底子薄，韩国的自主创新总体上讲是
在政府的主导下进行的，颇具韩国特色。其措施为：  

1、制定阶段性的科技政策。政府主导科技发展方向，在每一阶段都推出相应的科技战
略。19 89年，政府出台了《尖端产业发展五年计划》，重点推进微电子、新材料、生
物工程和光纤维等七个产业的科研。1991年，韩国推出了为期十年的“G7工程”。
20 01年，政府出台了为期五年（2002—2006）的《科学技术基本计划》，重点开发
“6T”领域。2 004年，韩国启动了“十大新一代成长动力工程”，重点发展数码广
播、智能机器人、新一代半导体和未来型汽车等十大高等技术产业。  

2、大规模的研发投入。2002年为144亿美元（占GDP的2 .53%）、2003年为1 64亿美
元（2 .64%），2 004年为190亿美元，占GDP的2 .82%。韩国R&D投入占GDP的比重
只低于日本，远高于美国、德国、法国、英国等发达国家。在研发投入中，韩国投到
基础理论研究的比重占14 .5%，对基础理论研究的重视，意味着科技发展有长足的后
劲。  

3、大企业成为自主创新的主力。目前，韩国前30强上市企业的研发投入平均占其销
售收入的3 .15%。8 0年代韩国企业开始设立研发所，1983年有100家，19 91年有1 000
家，20 04年超过100 00家。以三星现代LG等为首的特大企业一家就有数十个研发所，
研发所可以最大效率地将实验室的科研成果迅速转化为生产力。近些年，韩国在 IT、
汽车、半导体、造船、钢铁等产业的许多新产品都拥有韩国自已的核心技术。不少韩
国技术还被当作同一产业的国际标准。一旦被认定为国际标准，就会大大增加韩国产
品的市场份额。  三、对中国的启示  

美国是老牌发达国家，韩国是新兴发达国家，它们的自主创新经验值得我们借鉴，启
示我们：  

1、全社会树立崇尚科学的理念。德国经济学家曾于2005年对中国经济进行评估，虽
然赞扬中国经济的高速发展，同时冷静地预言再过四、五年中国的发展就会慢下来，
其依据就是中国的发展是粗放式的，发展无后劲。实现经济的可持续发展，必须依靠
创新驱动和科技进步。近年来我们虽然创造了一些品牌，但与国外发达国家相比还是
显得凤毛麟角。原因在于我们在发展中一直只重引进，轻吸收；过分追求短期效益，
不顾长远发展。这就需要我们全社会重新树立热爱科学崇尚科学的理念，依靠自主创
新，发展才有后劲。2、改革我们的教育体制。中国现在仍然有一套根深蒂固的应试教
育体制，青年人的成才模式就是读书、考试、升学、就业，这就算成功。启发式的教
育相当少，青年人自主创新的自信心不强，他们不敢、不善于、也没时间提出新问
题，习惯于盲目模仿外国的科技成果，这就影响了他们独立思考的能力。要改变这种
状况，就必须大力推进素质教育，保护学生的天性，培养他们独立思考的能力，创新
人才才能脱颖而出。3、政府应该强力支持。实现自主创新是一项影响中国经济发展的
意义深远的重大事情，政府应该统筹安排，创建一个充满活力的科技发展环境，在财
政、税收、金融和政府采购等方面实行有利于自主创新的优惠政策，同时加大知识产
权保护的执法力度，对仿造和抄袭给予应有的制裁，建立一个公正、公平的市场环
境。  

4、广大企业要勇于创新。美韩的成功之道就是它们的大中小企业都拥有自己的研究
所，投入研发经费，进行创新。有数据表明，中国2 .8万家大中型企业中，有75％的企
业尚未形成研发能力。企业必须改变靠投资拉动生产的模式，在国家建立起一套有利
于自主创新的政策下，敢于创新，敢为天下先，创立自己的品牌和核心技术，中国的
经济才能实现可持续发展，由必然王国走进自由王国。  

 

  



版权所有：《现代经济》编辑部 
E-MAIL:mejc@vip.sohu.com 电话：0898---68928581 传真：0898---68919810 

地址：海口市龙昆北路24号龙园别墅D1栋 邮编：570105   


