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我国应对国际金融危机的主要政策有哪些?
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  问：编辑同志，中央为应对国际金融危机，已先后出台了一系列政策，这些政策都是什

么？是否收到了成效？希望请有关专家给予解答。 

  浙江读者  张仲伟 

  答：张仲伟同志，你好。这次金融危机对中国经济的影响主要在实体经济，根本原因在于

国际经济环境的急剧变化，导致我国的出口出现困难，进而引发经济增长速度放缓。为了抵御

国际经济环境对我国的不利影响，中央及时、果断地提出灵活审慎的宏观经济政策，将宏观调

控的重点转向保持经济平稳较快增长，明确提出实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策。 

  在各项政策措施中，最引人关注的是去年11月5日出台的扩大内需、促进经济平稳较快增长

的十项措施。这十项政策措施包括：加快建设保障性安居工程；加快农村基础设施建设；加快

铁路、公路和机场等重大基础设施建设；加快医疗卫生、文化教育事业发展；加强生态环境建

设；加快自主创新和结构调整；加快地震灾区灾后重建各项工作；提高城乡居民收入；在全国

所有地区、所有行业全面实施增值税转型改革，鼓励企业技术改造；加大金融对经济增长的支

持力度。这十项政策措施的每一项都有明确的实施方向，可操作性很强。例如，加快建设保障

性安居工程包括：加大对廉租住房建设支持力度，加快棚户区改造，实施游牧民定居工程，扩

大农村危房改造试点；提高城乡居民收入包括：提高粮食最低收购价格，提高农资综合直补、

良种补贴、农机具补贴等标准，提高低收入群体等社保对象待遇水平，增加城市和农村低保补

助，继续提高企业退休人员基本养老金水平和优抚对象生活补助标准。其他在此不再一一举

例。初步匡算，实施这些工程建设，到2010年底约需投资4万亿元。此外，这十大措施的出台可

以进一步拉动数倍的地方政府和民间投资。 

  在十项政策措施出台以后，中央政府进一步根据经济形势发展的需要，出台了各方面的具

体政策措施，以促进经济增长。如，2008年11月10日决定在全国范围实施增值税转型改革；11

月12日，为落实中央关于扩大内需，促进经济平稳较快增长的决策部署，国务院常务会议研究

确定了4项实施措施；11月19日确定了促进轻纺工业健康发展的6项政策措施；11月26日确定了

解决企业困难，促进经济发展的6项政策措施；12月3日，研究部署当前金融促进经济发展的9项

政策措施；12月10日，部署做好当前农民工工作，决定增加农机具购置补贴；12月17日决定出

台成品油价格和税费改革方案，并研究部署促进房地产市场健康发展的政策措施；12月24日，

研究部署搞活流通扩大消费和保持对外贸易稳定增长的政策措施；研究部署保障化肥生产供

应，促进化肥行业改革和发展的政策措施；审议并原则通过高档数控机床与基础制造装备科技

重大专项实施方案；12月31日，发布了《国务院办公厅关于搞活流通扩大消费的意见》，从

2009年2月1日起，将家电下乡从10多个省区市推广到全国，同时把摩托车、电脑、热水器（含

太阳能、燃气、电力类）和空调等产品列入家电下乡政策补贴范围；2009年1月7日，面对我国

就业形势十分严峻的情况，研究确定了加强高校毕业生就业工作的7项措施；从1月中旬到2月
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底，国务院常务会议陆续通过了十大产业调整振兴规划，这十大产业包括：汽车产业、钢铁产

业、纺织工业、装备制造业、船舶工业、电子信息产业、轻工业、石化产业、有色金属产业和

物流业，这些产业振兴规划的相关细则正在抓紧制订，并将陆续出台……。各部门、各地区也

紧锣密鼓地推出一系列相应配套措施和政策，如向困难群体发放消费券、就业培训券，等等。 

  可以说，这些措施具有完整全面、标本兼治、远近结合的特点。温家宝总理把这一揽子政

策概括为五个方面：第一，扩大内需，大规模增加财政投入。第二，调整和振兴产业。第三，

大力推进技术改造。第四，建立比较完善的社会保障体系。第五，保持金融的稳健以支撑经

济。目前，各项政策措施正在有条不紊地实施，各项财政支出正按计划逐步到位。如，中央财

政去年12月份1000亿元的投资从项目到资金已经完全到位，春节以前第二批1300亿元的投资从

项目到资金也已经完全到位；年初已给7400万低收入者发放了一次性补贴。 

  这一系列政策的出台，效果正逐步显现。近几个月的宏观经济数据显示，尽管GDP增速还在

下降，但是GDP属于滞后型指标，一些反映未来走势的先行指标，如货币供应量和制造业采购经

理指数等，已出现了回暖迹象。商务部在各省市调研的情况表明，部分外贸企业有很强的应变

能力，出口形势已好转。而春节消费旺盛预示着扩大内需不仅仅是目标，而且已逐步成为现

实。因此，一些国（境）外媒体报道，中国经济已经出现“见底回升”，“看到了隧道尽头的

曙光”；联合国以及国际货币基金组织等国际组织也开始对中国经济持比较乐观的态度，认为

中国在2009年有望保持较高的增长率。 

  更重要的是，由于这一系列强有力的政策不仅强调扩内需保增长，而且强调老百姓最为关

注的就业、消费、社会保障、教育等民生改善问题，因而坚定了全国人民应对危机的信心。国

家统计局近期发布的调查结果显示，80.9％的被调查对象看好中国经济基本面，认为中国能持

续经济发展，对国际金融危机“关心担心但不害怕”是中国社会的主流。 

  实践证明，中央采取的一系列宏观调控政策是及时的、正确的、有效的，体现了“出手

快、出拳重、措施准、工作实”的特点，使我们在应对国际金融危机中赢得了时间，争取了主

动，稳定了局势。 
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