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调整出口退税一剂猛药 优化商品结构刻不容缓 

作者:蒋心和 时间:200773 16:26:48 阅读:179

 

    昨天，是实施国家调整部分商品出口退税政策的第二

天，外高桥港区恢复了往日的秩序。集装箱卡车排长队抢

关出口的场景不见了，报关大厅人满为患的“盛况”也消失

了。 

    几天前，这里的集卡长龙绵延数公里，从外环隧道到外

高桥港区，不长的距离要开上三四个小时。如此拥堵，交

警不得不临时采取四项紧急缓解措施。 

    集卡排长队背后的真正原因，在于7月1日国家出口退

税政策调整。或许，这次政策调整带来的阵痛才刚刚开

始。对于上海及周边地区10多万家外贸企业而言，迈过这

一道坎，是不小的考验。 

    调整到“痛处”引发突击报关 

    出口退税政策调整并非首次，但这次调整引起的反响是

近几年来最大的。 

    虽然调整涉及的出口商品共2831项，只占海关税则号

全部商品的37%，可实际波及的出口额远远超出这个比

例。因为这次调整中，虽然有553项“两高一资”(即高耗

能、高污染、资源性)商品，但占多数的商品是过去几次

调整未曾涉及或涉及力度不大的商品，如服装、鞋帽、箱

包、玩具、纸制品、塑料橡胶及其制品、摩托车等机电产

品。用上海纺织品进出口公司办公室主任国光的话来说，

这次调整可以说是刺到了一大批出口企业的痛处。正是因

为此，大量企业抢在7月1日之前突击报关，以期争取少受

一点损失，从而引发大量企业在6月下旬将出口商品运往

外高桥港区，造成了交通大拥堵。 

    企业喊痛，说明这次政策调整是下了猛药。不过，从国
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家和政府层面来说，不下猛药显然难以缓解外贸顺差过大

带来的突出矛盾。截至今年3月底，我国外汇储备已超过

1.2万亿美元，居世界之首，且增速呈加快之势。外汇储

备居高不下，虽有多种原因，但近年来我国外贸出口增长

过快、外贸顺差过大起着主导作用。如今，外贸顺差过大

不仅使我国与欧美日等发达国家贸易摩擦加剧，而且一些

发展中国家也已加入到与我贸易摩擦的队伍中来。这不仅

将殃及我国外贸的长远发展，也将影响我国国民经济的健

康发展。从这一点来看，“下猛药”也是迫不得已。 

    出口结构调整刻不容缓 

    无疑，仅仅调整出口退税政策，对于减少我国外贸顺差

而言，还不能治本。真正改变这一状况，必须调整商品出

口结构。 

    应该说，改革开放尤其是我国加入世贸组织以来，我国

外贸出口持续快速发展，如今已成为世界第三大出口国，

上海外贸出口增长更快，去年达到1135.9亿美元，比

2001年增长3.11倍。然而，当我们为如此巨大成绩倍感自

豪时，我们不得不面对这样一个事实，即包括上海在内我

国的外贸出口中，多数是低附加值、低技术含量商品，其

中相当部分是以牺牲环境、大量消耗能源资源、低价竞销

换来的。这种状况与可持续发展显然背道而驰。 

    我国的外贸出口不可能靠对环境的污染、能源和资源的

浪费，来维持长期发展。正如财政部权威人士在解释这次

政策调整目的时所说，就是向所有外贸企业发出“国家调

整产业结构、出口商品结构的明确信号”，就是要“引导企

业减少‘两高一资’产品出口，减少低附加值、低技术含量

产品出口，加大高附加值、高技术含量产品的出口，从而

引导企业调整投资方向，避免盲目投资和产能过剩。” 

    调整优化出口商品结构已经刻不容缓，这个道理企业家

都懂，但做起来并不容易。申城箱包出口行业的领军企

业———上海顶新箱包公司总经理王向军告诉记者，箱包

不是高技术含量产品，生产和出口很容易，这次出口退税

率降了两个百分点，同行的很多企业都说做不下去，要改

行了，但我们还能撑下去。靠什么？就是靠不断地对产品

进行创新。多年来，这家企业每年推出新产品100多个，

产品更新率高达70%，超出同行一倍多，并因此掌握了产

品出口的定价权，利润率也比别人高几个百分点。  
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