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各省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级省会城市、新疆生产建设兵团发展改革委： 

  随着我国多层次资本市场的不断发展，近年来我国债券市场发展很快，企业债券发行规模逐年上

升。企业债券作为企业直接融资的重要手段，为企业改善融资结构、筹集投资项目中长期建设资金，发

挥了积极作用。 

  发行人依法发债、合规运作、履约披露、保障兑付，是企业债券市场健康发展的基石。随着发债主

体不断增多，加强债券存续期监管，保护债券持有人权益，促进债券市场健康发展，是当前各级发展改

革部门需要上下配合、认真做好的一项重要工作。为促进发债企业严格履行相关义务，规范运作程序，

及时诚信披露信息，合规使用债券资金，现就有关问题通知如下： 

  一、强化债券市场责任意识 

  企业发行债券构成了发行人与投资者之间的契约关系。债券募集说明书规定了发行人及其股东或地

方政府相关部门、投资者、中介机构的权利义务，是一个具有法律约束力的合同性文本，必须严格遵

守。相关企业和地方政府有关部门必须按照国家有关债券市场法律法规，切实树立责任意识、合规意

识、履约意识。各地发展改革委要加强对发债企业及其主管部门的辅导和培训，通过宣传教育及辅导督

查，确保企业负责人及其主要股东或管理部门树立明确的债券市场责任意识。 

  二、规范企业资产重组程序 

  在债券存续期内进行资产重组，事关企业盈利前景和偿债能力，属于对债券持有人权益具有影响的

重大事项，政府部门或主要股东在做出重组决策前应充分考虑债券募集说明书规定的相关义务，并履行

必要的程序。一是重组方案必须经企业债券持有人会议同意。二是应就重组对企业偿债能力的影响进行

专项评级，评级结果应不低于原来评级。三是应及时进行信息披露。四是重组方案应报送国家发展改革

委备案。省级发展改革部门要对企业债券发行人的重组过程进行监管，督促发行人按照合规的程序进行
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资产重组并履行相关义务。 

  发债企业应建立健全法人治理结构，维护法人财产完整。坚决杜绝平调企业资产资金或干预企业决

策，影响企业未来偿债能力的行政行为。发行债券的投融资平台公司，要按照国务院有关文件要求提高

企业资产质量，通过做实做强，成为具有自我发展能力的市场主体。对在债券发行人资产重组中未按有

关规定履行法定程序，损害债券持有人权益并造成恶劣市场影响的，将按照有关法律法规予以处罚。 

  三、完善信息披露 

  企业债券发行人及其中介机构（为企业债券发行提供中介服务的承销机构、信用评级机构、会计师

事务所、律师事务所及其他出具专业报告和专业意见的相关机构），应严格按照《公司法》、《证券

法》等有关规定和债券交易场所有关要求，切实履行其在债券募集说明书及其他相关文件中承诺的信息

披露义务。 

  除定期披露信息之外，在企业债券存续期内，发行人经营方针和经营范围发生重大变化，生产经营

外部条件发生重大变化，未能清偿到期债务，净资产损失超过10%以上，作出减资、合并、分立、解散及

申请破产决定，涉及重大诉讼、仲裁事项或受到重大行政处罚，申请发行新的债券等重大事项，均应及

时披露相关信息。如发行人拟变更债券募集说明书约定条款，拟变更债券受托管理人，担保人或担保物

发生重大变化，作出减资、合并、分立、解散及申请破产决定等对债券持有人权益有重大影响的事项，

应当召开债券持有人会议并取得债券持有人法定多数同意方可生效，并及时公告。 

  发行人应加强与中央国债登记结算有限责任公司、全国银行间同业拆借中心和证券交易所的联系与

沟通，及时做好信息披露工作。对于媒体、投资者及中介机构重点关注的问题，发行人要及时给予回

应，并提出切实可行的解决措施。 

  各级发展改革部门要加强对本地区发债企业信息披露情况的监督检查，并定期将有关情况报告我

委。对于未履行信息披露义务的企业，要限期改正，未按期改正的将暂停受理其新的发债申请。 

  四、加强债券资金用途监管 

  企业债券募集资金必须依照募集说明书披露的用途使用。债券资金托管银行、债权代理人必须履行

监督债券资金流向的责任，各级发展改革部门应加强对募集资金投资项目建设进度的监督检查，发现问

题应及时协调解决，确保债券资金切实发挥作用。确需改变募集资金用途的，应经债券持有人会议法定

多数通过，投向符合国家产业政策，并经省级发展改革部门同意后方可实施，同时还要及时进行信息披

露并报我委备案。各级发展改革部门应对本地区发债企业的募集资金使用情况进行定期检查，并将有关

情况报告我委。 

  五、实施企业偿债能力动态监控 

  债券发行人要采取措施切实充实偿债资金专户。抵押资产监管人必须切实履行诚信勤勉义务，对抵

押资产状况实施监管。主承销商应于企业财务报表发布同时，发布该企业履约情况及偿债能力年度分析

报告。地方发改委应建立企业债券偿债动态监督机制。在当地债券发行人偿还本息前6个月与发行人进行

沟通，督促发行人做好偿还本息准备。 

  六、强化市场约束机制 

  加大中介机构责任。对中介机构应承担相关义务但不作为的，取消其从事企业债券市场服务的相关

资格。加强主承销商的机构责任，主承销商应该建立承销债券的信息档案，在债券存续期中勤勉尽责。
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凡因机构变动、人员流动等因素，致使债券工作出现缺失的，将追究相关主承销商及相关中介机构的责

任。 

国家发展改革委办公厅  

二〇一一年七月二十一日 
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