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[2006年11月]国际货币基金组织想重分话语权 【字体：大 中 小】
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国际货币基金组织（IMF）2006年9月首次采取旨在进行自身改革的措施，以便能够反映全球经济发生
的重大变化。该组织同意加强几个经济发展迅速的国家对其政策的影响，并承诺今后两年中将进一步
提高它们的影响力，发展迅速的国家将在国际货币基金组织中获得更大的影响力。 
IMF富国说了算 
国际货币基金组织是一个有拥184个成员的机构，由美国、日本、德国、英国、法国、加拿大和意大利
等7国管理经营。一个国家占有的金融份额越高，它对IMF如何经营的发言权就越大。换句话说，经营
这个机构的国家也是受其政策影响最小的国家。 
IMF任何一项重大决定需要85%的投票权。这一规定，确保了美国对该机构的实质性工作拥有否决权，
因为美国拥有17%的投票权。英国、德国、法国和日本共有22%的投票权，并各自在董事会享有永久席
位。加拿大和意大利共有8%的投票权。其他欧洲国家的权力也不容小视，比利时可直接控制2.1%、间
接控制5.1%的投票权，这是印度或巴西的两倍还多。欧洲、日本、加拿大和美国一共有63%的投票权。
相比之下，80个贫穷国一共只有10%的投票权。由此可见，IMF是富国说了算。 
中国可能有更多的话语权 
美国财政部主管国际事务的副部长亚当斯2006年8月表示，在IMF新加坡年会上，美国政府支持中国在I
MF中扮演更重要的角色，中国在IMF执行委员会中可能将获得更多的投票及决策力。 
不过，IMF希望在解决全球贸易不平衡以及其他危及世界经济的问题上发挥更为积极的作用，这一作用
大概包括与那些货币政策加剧了这种不平衡性的国家进行交涉，最典型的例子就是中国。因为，一些
国外经济学家批评中国，认为人民币币值过低，从而使自己的制造商获得了不公平的竞争优势。 
所以，IMF认为，北京应该采取更有力措施，进一步放宽人民币汇率和外汇机制，这样做对中国和世界
都有利。 
中国话语权加大有利于国际合作 
对投票权份额的调整是涉及内容更为广泛的一套举措的第一步。该举措旨在重新定位IMF的工作重点，
使那些经济高速发展的新兴国家，特别是以中国为首的亚洲新兴国家，对该组织的运作拥有更大的发
言权，从而能够与它们的经济规模相吻合。 
与此同时，IMF还在谋求解决有关分配给个别国家的投票权30年不变的抱怨。尽管这些国家经济的相对
规模已发生巨大变化，但它们所获得的投票权却没有改变。例如，中国经济的发展已使其规模达到比
利时和荷兰总和的2倍，然而比利时和荷兰的投票权份额的总和却是中国的1.5倍。 
在IMF，执行董事会决定将总的投票数增加1.8%，并在中国、韩国、墨西哥和土耳其之间分配。因为这
4国的投票权份额严重少于它们的经济影响力。IMF还承诺将进行第二阶段的改革。人们预计这一改革
将会使上述4国以及其他一些代表名额不足的国家的投票权进一步获得增加，与此同时还将会减少比利
时的投票权份额。 
美国政府认为，IMF的改革目标核心是解决全球经济失衡。如果让中国在IMF中获得更大话语权，或许
它将更加愿意参与国际合作。  
IMF发言人霍利也表示，IMF就增加中国等新兴经济体投票权的首轮磋商取得“实质性的、建设性的”
进展，希望新加坡IMF年会能达成一致。我们对达到这一目标很乐观。如果改革不成功，IMF将变得效
率低下，并丧失存在的合理性。 
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