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作者：[刘金柱] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

贸易保护主义是国际贸易发展的必然结果，随着经济全球化进程的加快，贸易保护主义表现出更多的
新特点。特别是在当前形势下，国际金融危机已严重影响到全球的实体经济，贸易保护主义的倾向有
所抬头。与传统的贸易保护主义相比，金融危机下的贸易保护在实施手段、实施范围和表现形式上都
发生了一些新的变化。 
一、金融危机下新贸易保护主义的特点 
新老贸易保护主义的目的都是限制进口、鼓励出口。传统的贸易保护主义，大多体现在通过大幅提高
进口关税以及对进口的数量性控制，来保护本国企业不受或少受进口产品的竞争压力。但在当前世界
经济形势下，这类措施将招致其贸易伙伴的强烈反应，并可能遭受报复性贸易保护措施。金融危机以
来，贸易保护的形式及措施都发生了很多变化，具有名义上的合理性，形式上的隐蔽性、政治上的便
利性、技术上的歧视性等特点。 
（一）更多地运用法律法规和行政干预手段 
在这次金融危机中，西方发达经济体为给大量过剩商品找到买主，往往通过贸易保护主义措施排斥他
国商品的进口，让本国企业独享本国市场。生产能力越过剩的资本主义国家，贸易保护主义的冲动越
强，当前在西方发达经济体内，贸易保护主义有愈演愈烈之势。在实施手段上，欧美等国家往往通过
立法或者行政干预手段来实施贸易保护主义。2009年2月13日，美国国会通过了7870亿美元的振兴经济
方案，方案中就包含“购买美国货”条款，条款规定经济刺激计划支持的工程项目中必须使用美国国
产钢铁和其他制成品，限制使用进口钢材。在行政手段方面，发达国家通过限制政府经费用途等方式
限制相关产品进口，如2月25日美国众议院通过的2009年综合拨款法案727条款通过限制政府经费用途
的方式，不允许美国相关政府部门开展自中国进口禽肉产品的解禁工作，限制了中国禽肉产品对美出
口，造成中美禽肉贸易的巨大不平衡。 
（二）从商品贸易领域扩展到劳动力雇佣和金融领域 
随着金融危机的深化，各国的贸易保护倾向不断发展，各自出台相关法案大兴贸易保护主义，并将贸
易保护从商品领域扩展到商品生产、劳动力雇佣和金融领域。美国参议院通过议案，要求接受政府救
助的银行等金融机构在招聘时，首先考虑美国国籍的申请者，而外国雇员不得超过总员工的15%，并禁
止让持有H-1B临时工作签证的外国人来取代美国人的工作。德国如宝马、西门子等大型企业正在进行
裁员，裁员的首批对象，几乎全部是以外籍劳工为主的短期合同工。据国际劳工组织（ILO）对全球就
业情况的评估，到2009年底，金融危机将导致世界新增失业人口2000万，总失业人口将达到2.1亿。各
国通过劳动力就业歧视政策，实现与贸易保护主义相同的目的。 
在金融领域也出现了这种保护主义的倾向，一些国家为了帮助自己国家的银行应对危机，从新兴市场
中把资本抽离，而这可能会造成新兴市场资金的短缺，使它们缺少资金的支持，可能会使全球经济形
势变得更加严峻。 
（三）表现形式更加软化，更具隐蔽性 
在当前金融危机尚未见底的情况下，一国实行明显的贸易保护措施，其他国家很快就会采取反制措
施，从而造成两败俱伤。因此，当前贸易保护的形式更加软化和隐蔽。比较隐蔽的贸易保护手段主要
有： 
1.限制进口产品进关。如印度尼西亚要求服装、鞋、玩具、电子产品和食品饮料等五类商品，只能在
特定口岸进关，并且这些货物须由注册立案的进口商进口，以监督货物流通。此举延长了进口产品进
关时间，间接阻止产品进口。 
2.实行非自动许可证制度。如阿根廷政府为了加强对本国相关产业的保护，避免出现大规模的倒闭和
失业，阿根廷生产部2009年1月21日发布公告宣布，对进口汽车轮胎包括汽车、公交车、卡车和农用机
械使用的轮胎采取非自动进口许可证制度。来自中国的轮胎占阿根廷进口数量的8.3%，中国对阿出口
轮胎受到了一定影响。 
3.提高进口标准也延缓了进口进入速度。美国、日本以及欧盟、南美等国家在商品标准、技术法规和
技术认证制度等方面设置了多种贸易技术壁垒，特别是各种技术认证制度差异性大，认证难度和成本
费用高，正成为我国扩大对上述国家出口的主要障碍。 
4.利用区域性经济一体化集团实施新贸易保护。随着经济全球化的发展，为了减少贸易摩擦，新贸易
保护主义转变为以区域性经济一体化集团为基础实行贸易保护，既增强了区域内部经济实力，也扩大
了贸易保护的范围。成员国在集团内实行统一的规则进行自由贸易，而对非集团成员国建立贸易壁
垒，阻止非成员国进入本区域的市场。 
二、新贸易保护主义对我国企业的影响 
在金融危机下，新贸易保护主义具有隐蔽性、不易察觉性等特点，因此其影响也从多方面表现出来，
对我国企业的影响主要表现在以下几个方面。 
（一）频繁遭受反倾销调查 
当前，贸易保护主义中的关税壁垒已逐渐削弱，而利用反倾销这种被世界贸易组织认定和许可的合法
手段来保护本国产业和市场的做法，已成为大多数国家在金融危机下进行新贸易保护主义的有效工
具。自20世纪90年代以来，国外对华反倾销愈演愈烈，中国是贸易保护主义的最大受害者。据WTO统
计，2008年中国遭遇反倾销调查73起，反补贴调查10起，分别占全球案件总数的35%和71%，是全球遭
遇贸易救济调查最多的成员。今年上半年，中国遭遇的反倾销、反补贴、保障措施和特殊保障措施等
贸易救济调查多达58起，涉案金额超过80亿美元。 
（二）频繁遭受反补贴调查 
在当前我国出口快速增长的情况下，各国在大肆进行对华反倾销的同时，开始使用另一种手段——反
补贴。2004年4月，加拿大启动了第一起对华反补贴的调查，迄今为止，加拿大已经对我国启动了6起
反补贴调查。2006年12月，美国对我国启动首起反补贴调查，迄今已经对我国启动了10起反补贴调
查。2009年6月17日、19日和26日，美国商务部在十日内，对中国钢铁产品发起三起反倾销反补贴合并
调查。受美国反倾销政策的打击，我国相关企业出口已受到重大影响。据了解，受美国反倾销政策日
影响，某钢管公司已中止了对美出口计划。前不久，澳大利亚也决定对我国出口的卫生纸产品发起反
补贴调查，欧盟对我国的反补贴调查也在酝酿当中。今后很长一段时间，反补贴调查还将成为我国国



际贸易摩擦的焦点。 
（三）频繁遭受各种技术性贸易壁垒的影响 
随着经济全球化和贸易自由化的发展，一些发达国家在享受贸易自由化带来的便利的同时，凭借其科
技、管理、环保等方面的优势，不断设置以技术法规、标准、合格评定程序为主要内容的技术性贸易
壁垒。由于技术壁垒具有隐蔽性、灵活性、难以监督等特点，技术性贸易壁垒已成为新贸易保护主义
最常用、最有隐蔽性也最有力的手段之一。而中国作为发展中国家，由于技术水平和相关法规制度仍
不完善也深受其害。据统计，我国每年受反倾销影响的出口额占全年出口额的1%，而受技术性贸易壁
垒影响比例则超过了25%，约450-500亿美元。农产品、纺织品、玩具、机电和高新技术产品都不同程
度的受到影响。技术性贸易壁垒已取代反倾销成为影响我国出口贸易的第一大非关税壁垒。特别是国
际金融危机发生以来，发达国家的技术性贸易壁垒对我国出口的影响日趋严重，中国相当数量的传统
优势产品频繁碰壁，出口纷纷受阻，有的甚至被迫退出了市场。据某专门出口电子产品的外贸企业反
映，金融危机以来，南美有些国家通过提高电子产品的进口标准，使公司的很多产品出口受阻。 
三、我国的应对措施 
新贸易保护主义严重影响了国际贸易的健康发展，也给我国贸易发展带来新的挑战。我国作为世界第
三大贸易大国，受贸易保护保护主义的影响更大。WTO的最新数据显示，中国已连续14年成为遭遇反倾
销调查最多的成员，连续3年成为遭遇反补贴调查最多的成员。特别是在当前金融危机形势下，世界经
济并未走出低谷，贸易保护主义暗流涌动，可能会以各种形式表现出来。因此，作为出口大国，我国
要注意防范和解决新贸易保护主义带来的危险，要立足于科学发展，积极应对金融危机下新贸易保护
主义的挑战。 
（一）积极参与博弈，力争主动权 
作为新兴市场经济体，我国应旗帜鲜明地反对贸易保护主义，坚决倡导和主张自由贸易，广泛参与双
边和多边政治协商和国际经济合作，增强在国际谈判中的博弈能力。在现行的体制和规则下，尽可能
利用国际规则保护自己。同时，建立预警机制，合理评估意外事件，准备应变预案。采取法制化的政
策手段管理对外贸易。避免采取贸易保护措施，防止产生新的贸易壁垒，稳定消费者和企业的信心。 
（二）推进自主创新，加快境外投资 
我们应该看到，许多贸易壁垒都是针对我国出口商品档次不高、技术水平低提出的。政府应该大力推
进自主创新战略，进一步加大国家财政对科技和教育的扶持，努力促进基础研究、产学研和科技成果
转化，引导和激励企业重视产品质量、技术创新，强化企业对商标、专利等知识产权的保护意识，掌
握更多的自主核心技术，提高企国内企业的内在竞争力。对发达国家树立的贸易壁垒，进行海外投资
也是避开贸易壁垒的有效方法。 
（三）提高企业自身技术，增强国际竞争力 
企业要努力贯彻实施“创新型国家”战略，广泛推广国际认证标准和发达国家的先进质量管理方法，
按照国际标准安排生产，以更好的攻破技术性贸易壁垒。同时，企业要充分认识到“品牌”的价值，
在品牌培育、营销、保护等方面要舍得投入，着眼长远。支持和培育具有自主知识产权和自主品牌的
商品出口，提高出口商品附加值，增强产品的国际竞争力。 
（四）发展循环经济，抓住贸易的主动权 
为积极应对贸易保护，我国应大力发展循环经济，以积极的财税政策、金融政策和贸易政策，支持从
商品的生产、销售、使用直至报废的全程实现循环利用，消除贸易保护的借口。同时，也应看到，绿
色壁垒所采用的技术标准通常是以先进的环保技术为基础，而发展循环经济，突破绿色壁垒，可以提
高我国产品和产业的整体素质和市场竞争力，掌握贸易的主动权。 
（五）完善国际贸易体制，堵塞贸易保护漏洞 
金融危机不是一个简单的危机，是一个体制性的危机。而当不断升级的贸易保护主义不能有效地使单
个经济体摆脱危机时，最终还要借助全球多边政治协调机制。只有完善体制，有效防止和化解金融危
机，才能从根本上解决贸易保护主义的问题。通过完善全球自由多边国际贸易体制，抵制金融危机下
的新贸易保护主义，营造健康、良好的国际贸易环境。 
（作者单位：中国人民银行沈阳分行） 
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