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云南省普洱市具有“一市连三国，一江通五邻”的区位优势，随着中国——东盟自由贸易区特别是
“澜沧江——湄公河”次区域经济合作建设的推进，普洱市已由内陆地区转为对外开放的前沿阵地。
目前，有对外开放口岸2个，出入境通道18条，纳入国家“十一五”一类口岸在建的有孟连、勐康口
岸。普洱市辖9县1区，其中：澜沧、西盟、孟连三县与缅甸接壤，江城县与越南、老挝接壤。国境线
长486公理，其中：中缅边界303公里，中老边界116公里，中越边界67公里。随着中国经济持续稳定增
长，人民币币值稳定，信誉度增强，现阶段普洱市边境贸易主要采用人民币进行计价和结算。 
一、普洱市边境贸易总体情况和变化趋势分析 
（一）边境贸易规模 
普洱市边境贸易额占整个对外贸易额近70％，是一个边贸为主体的结构。据海关统计数据显示：2007
年普洱市边境贸易进出口额3341万美元，比2006年减少366万美元，下降9.87％。其中：出口额814万
美元，比2006年减少78万美元，下降8.74％；进口额2527万美元，比2006年减少288万美元，下降10.2
3％。 
2007年，通过普洱市中心支局核销的边境小额贸易出口额1090万美元，其中：以人民币核销1069万美
元，以美元核销的仅为21万美元。即有98.1％的边境小额贸易出口额是以人民币结算核销。 
（二）边境贸易产品结构 
普洱市边境贸易主要出口商品为：日用百货、建材、小型农具、化肥农药、成品油及副食品等。 
主要进口商品为：木材、矿产品、橡胶、龙眼干及甘蔗等。 
（三）边境贸易地域分布 
主要是缅甸北部，其次是老挝和泰国北部。 
（四）边境贸易经营主体类别、规模等有关情况 
至2007年末，在普洱市商务局备案的边贸企业113家；在外汇局备案的边贸企业83家。在所有边贸企业
中95％为私营企业。 
（五）当地对边境贸易的工商、税务、报关等管理政策 
一是商务、工商及税务等职能部门均在市“便民中心”设有服务窗口，通过制定服务公约、落实工作
职责及公开办事程序等措施，最大限度地为边贸企业提供简便、快捷的一条龙服务。 
二是主要的优惠政策有： 
税务方面：对进口初级农产品：由海关减半代征增值税，国税局对其全额抵扣；进口工业品（成
品）：属海关优惠部分国税局不得抵扣。 
海关方面：凡在国家认定的4个边境县（孟连、西盟、澜沧、江城）注册的外贸企业，从毗邻国家进口
货物一律减半征税。从泰国进口果蔬则实行零关税（须有原产地证明）。 
（六）毗邻国家对边境贸易的管理政策 
与普洱市接壤的周边三国均是发展中国家。其中老挝、缅甸为世界最落后的国家。虽然三国均实行市
场经济，但经济发展水平低，法规及社会服务体系不健全，行政效率低下，限制了双方经贸合作的快
速发展。尤其是与普洱市接壤的“金三角”地区又是世界最大的毒品种植、加工区之一，人员、物资
出入境困难，特别是一些发展加工业（如橡胶生产）和矿业所必需的化学制剂、民爆物资等出口十分
困难，短时间内难于明显改善。 
（七）边境贸易与一般贸易经营成本及收益的比较分析 
总的来说，边境贸易出口商品实行免税、进口商品则减半征税。而一般贸易商品进出口均全额征税。
因此，从经营成本及收益来说，边境贸易进出口对降低企业的经营成本和增加收益都是有利的。 
二、普洱市边境贸易结算的总体情况和变化情况分析 
（一）边境贸易结算的规模、币种结构等总体情况 
2007年，普洱市通过银行进行的边贸结算共209笔，金额584万美元，同比增加266万美元，增长83.6
5％。其中：人民币结算168笔，金额566万美元，同比增加261万美元，增长85.57％。美元结算41笔，
金额18万美元，同比增加5万美元，增长38.46％。（主要是西盟对外贸易公司向老挝、缅甸出口工业
盐、食用盐及各类小型货车）。 
在人民币对美元汇率持续升值的情况下，人民币兑周边国家货币市场价格继续平稳升值。其中：2007
年，在普洱市边境人民币兑缅币平均升值9.06个百分点。 
币种结构：主要以人民币结算，兼有少量美元。 
（二）边境贸易结算渠道 
受人民币边境结算专用账户开户条件的限制，至2007年末，在普洱市4个边境县商业银行及信用社仅开
立有非居民边贸结算专用账户15户。因此，普洱市的边境贸易主要以人民币现钞交易结算。出口部分
有少量以非居民边贸结算专用账户通过银行结算。 
（三）边境地区外币现钞流动情况 
人民币汇率形成机制改革以来，人民币币值持续稳定，汇率风险较小，使之在缅甸、老挝、越南北部
成为主要的边贸计价结算货币。因此，在普洱市的边境地区主要以人民币计价流通，伴有少量美元结
算（具体数据难以统计），但无毗邻国家的货币计价流通。 
三、人民币在与普洱市接壤的周边国家的流通情况和变化趋势分析 
（一）人民币跨境流量情况 
据4个边境县人行对人民币跨境流通情况的监测统计，随着国际一体化以及近年来边境贸易的发展，人
民币在周边国家已成为边贸结算和直接投资的主要货币，人民币跨境流动呈现出多样性趋势。 
一是普洱市人民币流入、流出方式主要有出入境人员携带、双方以人民币投资、双边贸易和经济合
作、中方承包工程等以人民币结算方式流入、流出。2007年边境地区人民币跨境总流量约为291，617
万元，比2006年减少113，215万元，下降27.97％。其中：流出量153，671万元，流入量137，947万
元，流出大于流入。在流出量中，出境人员携带117，219万元，中方对外投资流出9，484万元，进口
货物结算支出26，968万元。 
二是出入境人员携带和双方以人民币投资流量。2007年，边境县出入境总人数34.15万人/次，其中：
出境17.06万人/次，入境17.09万人/次。在总流量中，出入境人员携带236，231万元，占总流量的8



1％；双方以人民币投资的流量为9，854万元（中方对外投资9，484万元，外方对中方投资370万
元），占总流量的3.4％；货物贸易以人民币结算的流量45，532万元，占总流量的15.6％。 
（二）人民币境外存量情况 
2007年，与普洱市4个边境县接壤的缅甸掸邦第二特区和第四特区色勒县、老挝约乌县外方总人口约为
75万人，社会商品交易总额约为66，519万元，根据问卷调查估算，人均携带人民币约3，728元，人民
币在外方市场交易占比为0.9025，周转次数3次，人民币在境外存量合计约23，512万元，比2006年增
加433万元，增长1.88％。 
截至2007年末，境外经营人民币业务的银行仅有1家，即缅甸掸邦第二特区邦康市商业银行，该行人民
币存款余额3，500万元，贷款余额2，450万元，1年期存款利率为1.8％，贷款利率为9.5％。 
（三）当地及毗邻国家对于双边本币的态度和管理政策 
境外部分地区，特别是在普洱市的主要边境贸易伙伴——缅甸北部，人民币已取代本币成为主要流通
货币。究其原因：一是人民币币值稳定，汇率风险较小，使之在缅甸掸邦第二特区成为主要的边贸计
价结算货币；二是缅甸掸邦第二特区外汇资金匮乏，外币结算困难，为保障经贸活动的开展，并确保
资金安全，人民币结算成为必然的选择；三是双方边境贸易和投资的快速发展，使人民币大量流出、
流入成为必然；四是目前与普洱市接壤的三国的边境地区，仅有缅甸掸邦第二特区的1家地方性银行—
—邦康市商业银行，且与国内银行均无支付协议和相互代理关系，而人民币结算尤其是现钞结算就显
得更加快捷、方便；五是缅甸联邦政府对特区政府实行封压政策，造成特区政府实际上对外贸易对象
主要为中国，客观上促使人民币成为结算货币。因此，在普洱市的边境贸易和对外投资中，人民币已
成为主要流通和结算的货币，素有“小美元”之称。 
四、边境贸易外汇管理情况 
一是多层次、全方位面向外汇指定银行和外贸企业举办边境贸易基础知识培训班，提高外汇指定银行
和外贸企业从业人员的外汇政策和外汇业务知识水平，促进银行和企业规范操作。 
二是为方便企业领取核销单和办理核销业务，在省分局和海关的大力支持下，及时开通“中国电子口
岸”网络系统，方便企业和个人办理进出口核销业务，并进行现场指导。 
三是充分发挥外汇管理工作服务于边境贸易、服务于企业的作用，在将出口收汇核销单的领用业务延
伸至孟连县支局的基础上，又将进出口核销业务权限下放至孟连县支局。为孟连、澜沧、西盟三县的
外贸企业节约了长途往返普洱领单和核销的时间和各种费用，方便了企业和群众。 
四是积极督促和引导边境地区金融机构积极与周边国家边境地区建立代理行关系，通过开立人民币边
境结算专用账户等形式，开通银行直接结算渠道，增加结售汇网点，为边贸企业提供方便、快捷的结
算服务。 
五是认真贯彻落实《边境贸易外汇管理办法》及《云南省边境贸易外汇管理实施细则》，积极开展边
境小额贸易出口人民币结算退税试点工作，为企业提供外汇政策和业务咨询，帮助企业从出口退税政
策中真正得到实惠。2007年出口退税126.4万元，比2006年的66.7万元增加59.7万元，增长89.51％。 
六是针对普洱市一般贸易企业对泰国出口果蔬结算核销中的问题和困难，积极向上级争取到对泰国出
口果蔬准以人民币进行结算核销的特殊优惠政策，帮助企业突破了只能收取外汇核销的政策界限，为
企业拓宽了出口结算渠道，用政策推动普洱市出口贸易的发展。 
五、存在的主要问题 
（一）现行边境地区人民币结算体系不能满足边境贸易发展的需求 
一是我国至今未与缅甸央行签署双边结算协议，中缅双边银行无法建立代理行关系，特别是与普洱市
接壤的周边三国边境地区，仅有缅甸第二特区的一家非正规的地方性金融机构——邦康市商业银行，
普洱市内各银行根本无法与之建立代理关系开展人民币或以邻国货币为工具的边境贸易结算。二是在
缅甸、老挝和越南邻近普洱市的边境地区无外方正规的金融机构，同时，我国的银行也未在对方的边
境地区设立分支机构。边境贸易往来只能采取现金交易的方式。三是由于缅甸掸邦第二特区是地方自
治政府，许多境外贸易机构在普洱市境内金融机构申请开立“专用账户”时难以出具缅甸联邦政府认
可的合法有效的身份证明。 
（二）国家对部分商品出口政策的调控，使普洱市的对外贸易产生一定的影响 
从2005年开始，国家相继对“两高一资”产品取消（降低）出口退税或进行出口征税，2007年7月1日
起，又调低了2831项商品的出口退税率；此外，还取消了一些高耗能产品的加工贸易。由于普洱市的
生产技术水平相对较低，这些限制性措施将对普洱市发展资源性加工产品出口和加工贸易在一定时期
内产生影响。 
（三）口岸和通道人员及物资出入境仍然困难 
主要是通往边境的公路等级低，影响车辆通行能力；边境出入境管制过严，影响了与周边国家经贸合
作。由于口岸基础设施建设滞后，人员、货物出入境困难，在一段时期内普洱市几个重点口岸的竞争
优势与云南省其他州市的重点口岸有一定的差距。普洱市“一江通五邻”、“一市连三国”却只有两
个口岸和18条通道。由于历史的原因以及普洱市边界内外多处于边、山、少、穷地区，普洱市现有的
陆路口岸和通道，因双方道路等级低、弯多坡陡、坑凹大、晴通雨阻，通过率低，大型运输车辆和货
柜无法正常通行，不能正常满足开展大贸、转口贸易的基本条件，只有靠多批次、低货值、小规模的
边境贸易支撑。 
（四）普洱市外经贸企业规模小、实力弱、整体素质不高 
截至2007年末，普洱市具有边境贸易进出口经营权的企业113家，但其经营规模还比较小，且实力弱、
整体素质不高。一是集中反映出生产性企业国际化战略目标不明确，不了解国外商品市场供求信息，
缺乏从事国际贸易的经营管理人员和参与国际市场竞争的经验，经营管理粗放，参与市场竞争的能力
较弱。二是流通性企业则多从边贸企业演变而来，对一般贸易等贸易方式还有一个熟悉的过程。三是
产业化程度低，产业链短，科技、管理、信息、商务人才缺乏，生物医药、信息产业等新型工业和高
新技术产业发展十分缓慢，影响了产业整体实力，没有或难以形成具有竞争优势的产业集群。 
（五）增加了人民币跨境监测的难度 
随着人民币大量流通于边境和滞留在境外，加之缅甸特区政府属“民地武”（少数民族、地方武装）
组织，鉴于此特殊性，客观上给人民币跨境监测工作带来了难度。 
六、政策建议 
（一）完善边境地区人民币结算体系，为边境贸易提供便利化服务 
一是外汇管理部门要认真做好边境小额贸易出口人民币结算核销工作，引导边贸结算进入银行体系，
推动边境贸易发展。二是边境地区商业银行要主动与毗邻国家边境地区商业银行加强联系和合作，建
立代理行关系，动员毗邻国家边境地区贸易机构开立人民币边贸结算专用账户，畅通结算渠道，为边
境贸易提供方便、快捷的结算服务。三是积极开展我国与周边国家间的金融合作，继续做好人民银行
与周边国家中央银行签署双边支付与结算协定工作，进一步推动境内银行与邻国边境地区银行建立以
人民币或邻国货币为工具的边贸结算体系。四是边境地区商业银行要根据边境贸易发展需要增加结售
汇网点，设立外币代兑点，加挂人民币兑换毗邻国家货币的牌价，为边贸企业结售汇和兑换外币提供
方便。五是针对边境地区的特殊情况，建议放宽境外居民到境内开立人民币银行结算账户的条件，以
便解决双边支付结算渠道建立之前边境贸易的银行结算问题，拓宽人民币计价结算渠道。 
（二）发展口岸经济产业，扩大普洱市优势资源加工产品和优势农产品的出口 
一是围绕市委、市政府提出的“茶叶、林产、电力、矿产”四大支柱和“烟草、生物资源开发、旅游
文化、畜牧水产、流通服务”五大骨干产业，通过利用国内外的资金、技术、管理等，提升支柱骨干
产业的档次和水平，逐步拓展重点国际市场。二是利用普洱市资源优势和与周边三国接壤的地缘优
势，以提升境内优势资源开发为重点，统筹“两种资源”，境内优势资源开发与周边国家资源开发相
结合，拓展、扩大、提升普洱市的优势支柱骨干产业，统筹国内外“两个市场”，增强优势支柱骨干
产业的外向度，提高普洱市经济和对外贸易的依存度，积极拓展边境贸易。 
（三）加快口岸和通道基础设施建设 



按照市委、市政府“十一五”期间建成三个国家级口岸的要求，加快通往口岸通道的出境公路建设。
加强口岸和通道建设，进一步改进、改善通道便利化，为人员、物资出入境创造良好的环境条件。便
捷的贸易通道是扩大国内外经贸交流的基础条件。云南省正在加快建设中国连接东南亚、南亚国际大
通道，以路兴贸，以贸促路，路贸互动，活跃交往，必将吸引越来越多的人流、物流、资金流、技术
流、信息流。普洱市处于云南省连接东盟的交通大枢纽上，只要依托自己的区位、特色优势产业、生
态环境、民族文化及畅通的物流，普洱市的涉外经济就必将得到巨大的发展。 
（四）加强窗口指导，改善服务，积极支持和促进边境贸易加快发展 
利用普洱市与周边三国的口岸、通道优势，向周边国家纵深扩大贸易。一是培育、提升边境贸易企业
素质，加强与周边国家的通关、过境协调，开拓好周边国家市场，将边贸向缅甸、老挝、越南纵深扩
展，并争取向南亚扩展。二是扩大对泰贸易，进而将贸易扩展至马来西亚等国家。普洱市对泰贸易已
有了一定的基础，应继续支持和发挥好对泰贸易重点企业的作用，开拓好对泰贸易，尤其是“昆曼”
公路通车后，要积极引进内地企业，扩大对泰贸易。三是以“昆曼”大通道建成为契机，加快普洱市
工业园区建设，尤其是加工贸易区建设，实施好“多点报关、口岸验放”的大通关模式，引进国内外
的资金、技术和企业，发展加工贸易，促进边境贸易的纵深发展。 
（五）完善人民币跨境监测工作机制 
建议通过外交途径，达成与邻国边境地区经济金融协调机制，优化监测体系，配备专职监测人员，加
强与周边国家银行间的合作，进一步建立和完善人民币在周边地区流通、结算情况定期报告制度，建
立信息共享机制，完善相关数据的采集渠道，加强对边境地区人民币流动情况的监测分析，为进一步
做好人民币跨境流动监测工作，准确掌握人民币在边境贸易中计价结算的真实情况提供制度保障。 
（作者单位：中国人民银行普洱市中心支行） 
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