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关于我们

石油石化市场

本会介绍

领导机构

专业委员会

会员单位

欧盟实施碳边境税影响几何

2023/11/9　　 关键字：　　 来源：[互联网]

    [经济日报2023-11-08]
    欧盟碳边境调整机制（CBAM）即“碳边境税”从今年10月1日起正式启动，进入过渡阶段。欧盟计划在2026年开始正式征
税，按欧盟碳排放交易体系提高进口门槛，届时出口欧盟的产品将面临相关的排放税。此举虽说旨在促进绿色技术发展，但也难
免有市场保护之嫌，有可能与世界贸易组织原则相违背。欧盟自己也承认，碳边境税具有双重目的，即保持欧洲工业竞争力，并
鼓励其他国家更快地适应欧盟的绿色政策。
    欧盟把实施新的碳边境税作为其实现减排目标的重要一步。该目标是到2030年，将温室气体净排放量与1990年的水平相比
至少减少55%。虽然欧委会在出台政策时声称，CBAM是一项与世贸组织规则兼容的措施，鼓励全球工业采用更环保、更可持续
的技术。但是，单方面提高关税门槛的负面影响显而易见。
    其一，欧盟绿色保护主义招致广泛批评。
    欧盟的主要贸易伙伴如美国、中国、印度、巴西、韩国、南非和其他亚非拉国家都表示，欧盟单方面征税是一种“伪装的绿
色保护主义”。欧盟征收碳税将使国际贸易进一步复杂化，并提高非欧盟制造商的出口成本。此外，欧盟消费者也将面临更高的
进口价格，因为CBAM相关的报告义务会带来更高的成本，可能要转嫁给消费者。
    根据波士顿咨询公司的研究，汽车、建筑、包装和消费电器等行业受到的下游影响可能最为严重，因为这些行业是CBAM规
定范围内的最大用户。波士顿咨询公司表示，预计到2032年，欧盟从美国和英国进口的钢铁成本可能上涨6%，从土耳其进口上
涨10%，从韩国进口上涨12%，从中国进口上涨17%，从印度进口上涨的比例则高达32%。从印度方面看，与欧洲同行相比，印
度企业的排放强度更高，其作为主要的低成本铝生产国的地位可能会受到严重削弱。也就是说，一旦欧盟正式征收碳税，而印度
又无法跟上欧盟的减排要求，届时其产品出口价格将变得非常昂贵。相反，欧盟区域内生产商则因为较低排放成本，可以减轻
CBAM负担，有利于扩大对外出口。
    其二，企业负担将越来越重。
    为了满足CBAM所要求的相关义务，凡是出口欧盟市场的生产企业都要额外承担排放报告和核查的行政成本，这些成本可能
转嫁给消费者。当然，为了保证新机制顺利实施，欧盟还要加强海关系统建设，企业也将不得不面对新的官僚机构和繁琐检查，
行政负担也将加重。
    世界大型企业联合会的调查报告指出，有83%的欧洲受访者认为征收碳税会导致进口价格上涨，75%的受访者预计CBAM将
影响他们未来的进口选择，需要做出新的安排。为此，该联合会在报告中指出，如果不及时采取措施解决欧洲进口商面临的行政
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负担和成本加重问题，随着CBAM推进，可能将造成贸易混乱并拖累欧洲经济。
    其三，首批六大行业将受到影响。
    目前来看，欧盟CBAM征收范围率先覆盖了钢铁、水泥、铝、化肥、电力和氢6个行业。但在后来修正案中又增加了有机化
学品和塑料，因此在未来极有可能随着下一阶段扩大征收范围而被纳入。
    欧盟碳关税对于工业生产和出口为主的制造业大国来说影响较大，上述几大行业必然受到冲击。一方面，推高出口成本将加
剧基础大宗产品的市场竞争，同时也使得出口贸易面临更大挑战；另一方面，企业生产成本将会增加，一些高污染、高能耗企业
甚至还将面临被淘汰的风险。
    据统计，欧盟约占全球进口总额的16%，在国际贸易中占有重要地位。欧盟CBAM有可能导致全球贸易的重新定位和洗牌，
排放量最低的国家和地区将借机扩大其出口份额，抢占欧盟市场。而碳排放较高的国家和地区有可能被迫转而支持受影响行业实
现转型，以降低欧盟碳关税带来的风险。
    总之，针对欧盟碳关税的单边保护主义的批评和争论仍在持续，有关国家已经通过世贸组织进行多边谈判，以期减轻发展中
国家的负担，并扭转贸易条件扭曲和不平等导致的全球贸易显著下降的局面。
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