
   

鹤岗市对外贸易的问题与对策研究 

文/吴 曦 

   鹤岗市位于黑龙江省东北部，版图面积14680平方公里，辖两县、六区。全市总人口70万，其
优越的地理位置、丰富的矿产资源使对外贸易在经济稳定、快速发展起到至关重要作用。因此，良
好的外贸发展对鹤岗市经济有着重大意义。 
   一、鹤岗市对外贸易中存在的问题分析 
   1、经济外向度不高，进口商品发展不协调 
   鹤岗市经济外向度低，进出口商品发展不协调主要体现在三个方面。一是进口商品多，出口
商品少；二是对俄出口外地商品多，本地商品少；三是进出口商品结构单一。目前，鹤岗市地方产
品对俄出口规模还很小，边境贸易对全市经济的牵动作用还没有发挥出来。 
   2、投资环境缺乏吸引力 
   在政策环境上，现有的对外开放政策已不能适应当前形势的需要，已不再拥有建设内陆特区
之初的优势；在服务环境上，个别部门服务意识不强，办事程序繁琐，效率不高；在法制环境上，
对于国家、省、市的政策法规落实不到位，推进力度不大。最终致使对外贸易经营秩序不规范，无
序竞争严重。 
   3、大型企业对俄边境贸易重视不够，赴俄投资企业缺乏规范管理 
   相对于俄罗斯远东地区重工业发达，而关系居民日常生活用品的轻工业生产落后的现实，一
些生产家具、电器、服装等日常生活用品的大型企业未能将对俄罗斯市场的开发和拓展纳入战略角
度全盘考虑，忽略了鹤岗市在资源、产业和消费需求上与俄罗斯的经济互补性格局及得天独厚的区
位优势、地缘优势；一些赴俄企业进入俄方市场后，我行我素，管理粗放，各唱各的调，各走各的
路，最终造成企业与企业、政府与政府间的矛盾，甚至出现了恶性竞争的局面，严重影响了鹤岗市
的形象，从而不能形成合力，一致对外。 
   4、缺少外汇管理分支机构，外贸企业资金短缺 
   目前鹤岗市只有外汇管理局一家外汇管理机构，萝北县境内没有设立分支机构，萝北县边境
贸易企业开展进出口业务，必须往返到市外汇管理局办理，既浪费了时间和又增加了费用支出，不
利于吸引域外经贸主体和边境贸易的发展；资金短缺制约了边境贸易企业的进一步发展，鹤岗市正
处于向市场经济转轨、经济快速发展的阶段，资金短缺成为该地区经济正常运转的瓶颈。 
   5、没有依托边境贸易形成出口生产基地 
   作为毗邻俄罗斯远东地区的鹤岗边境贸易企业，未能充分发挥相对于俄罗斯的人力、技术、
物质资源的优势，也未能摆脱“我卖你买”的推销观念，走分工、生产和经营国际化的新路子，却
形成了边境贸易与工业生产相脱节，边境贸易企业与生产企业相脱节，口岸城市与内陆城市相脱
节，造成了地方企业产品积压的“两层皮”现象。 
   6、意识观念落后 
   首先，鹤岗市一些部门和企业发展外向型经济的意识还比较落后。有相当一部分企业开拓国
际市场意识不强，参加国家、省、市组织的各种贸易洽谈会、展览会积极性不高，与国外客户主动
联系不多，出口渠道少，信息不畅通，参与国际市场竞争能力较弱。 
   其次，经营观念陈旧落后，经营机制不灵活。鹤岗市边境贸易企业大多是计划经济时期组建
起来的外贸队伍，而且其中多数已经进入衰老期，企业制度不严，管理混乱；特别是以资产管理为
核心的财务管理问题严重，没有形成责任权利相统一的责任机制，对贷款规模、资金流向控制不
严，死帐呆账十分严重；对无形资产管理不力，致使企业客户、人才流失严重。 
   二、鹤岗市对外贸易发展对策和建议 
   加快对外贸易发展，对实现全面建设小康社会和富民强市目标具有重要而深远的意义。必须
动员相关方面力量，发挥优势，抢抓机遇，创造条件，全面提升对外经贸合作的层次和水平。 
   1、扩大对外贸易规模，不断优化外贸结构 
   应从以下几个方面扩大对外贸易规模，优化外贸结构。一要大力实施市场多元化战略，巩固
俄罗斯的传统市场，积极开拓日本、南韩、东南亚、及欧美市场，具体做法是，（1）以华盛木
业、兴达木器厂为首，进一步扩大对日本、美国市场木制品的出口；（2）以华祥粮油加工有限公
司为首，进一步扩大对韩国豆制品的出口；（3）以鹤岗市清华紫光农药有限公司和鹤嘉腐植酸公
司为首，进一步扩大对东南亚农药、化肥等化工产品的出口；（4）以鹤矿集团为首，进一步扩大
对南亚市场煤炭的出口；（5）以斯达水泵公司为首，争取实现对欧美市场机电产品的出口。二要



 

优化出口商品结构，加快鹤岗市传统出口商品的升级换代，提高出口商品的质量与档次，增加高附
加值和净创汇商品出口。三要优化外贸企业结构，推进重组兼并，建立与WTO相适应的企业组织机
构，鼓励企业自营出口，扩大非公有制企业出口。 
   2、进一步改善投资环境，增强区域经济实力 
   在改善硬环境方面，加快建设开放式、立体式、快捷畅通的交通体系，促进鹤岗作为连接交
通枢纽地位的不断升级，充分发挥边境地带的区位优势。在投资软环境方面，加大对已出台的各项
优惠政策的落实力度。深化行政管理体制，改革各涉外部门、行政执法部门、公用事业单位等有关
部门要进一步减少行政审批，简化办事程序，提高办事效率，创造良好的服务环境。另外，入清理
和完善地方性法规，营造良好的法制环境，在全社会强化诚信意识，树立鹤岗市政府和人民诚实守
信的良好形象，对以各种理由、各种方法损害投资环境，造成恶劣影响的单位和个人，要依据责任
追究制度进行处理。 
   3、拓展国际经济技术合作领域，提高国际经济技术合作水平 
   拓展国际经济技术合作新领域，提高国际经济技术合作水平，一是要加强项目库建设，准备
一些具有实施条件、可操作性强、符合国际援助宗旨和优先领域的项目，争取国际多、双边的无偿
的援助。二是要在开展国际工程承包上取得突破，大力促进具备相应专业技术资质和实力的优势企
业申报对外经营权，促使企业增强信心，敢于开拓，参与国际工程承包竞争。三是要努力扩大劳务
输出，广开劳务输出渠道，不断扩大劳务市场份额。同时把普通劳务合作同智力劳务合作结合起来
逐步推动我市对外劳务合作向高档次发展。四是县区主管部门应积极组织好辖区内企业参加好省商
务厅及其它专业对口部门组织的各类经贸展洽谈会，通过参会参展，开拓企业视野，结识、寻找贸
易伙伴。 
   4、加大招商引资力度，提高利用外资的规模和水平 
   要加大招商引资力度，想方设法提高利用外资的规模和水平。一要拓宽投资领域，培育新的
引资增长点，在重点鼓励外商投向基础设施、基础产业的同时，加快推进矿产资源、交通运输、商
业、外贸、旅行社等领域的对外开放。二要创新招商引资方式，由“节”、“会”集中招商转向与
分散、经常性招商并重。由政府为主招商转向与企业自主招商并重，由对外借款、外商直接投资转
向与资本市场融资并重，由单纯资金引进与技术、管理、人才引进并重。三应充分利用好国家老工
业基地改造及国家在外贸发展上的鼓励优惠政策，积极向国家争取资金支持，解决企业发展的燃眉
之急。 
   5、加大经济结构调整力度，增强区域经济竞争力 
   鹤岗市对外经济贸易发展滞后，归根结底是经济的结构性矛盾造成的。要使对外经济贸易有
一个大发展，必须大力调整经济结构，特别是大力调整产业结构，建立具有地方特色和比较优势的
经济体系。一是要进一步调整产业结构。在注重保护和提高粮食生产能力的基础上，发挥各地比较
优势，大力发展生态林，调整和优化农村经济结构；实施政府主导型战略，加快调整第三产业的发
展速度，尽快把旅游业培育成支柱产业，加快发展以旅游经济为龙头的服务业。二是要进一步调整
产品结构，充分考虑省情市情，结合本地实际，大力发展以矿物资源为主的、以高新技术武装的深
加工、精加工工业，壮大建材、机械大支柱产业，积极发展信息、环保、新材料产业，培育新的经
济增长点，优化工业经济结构。三是要进一步调整区域经济结构。鹤岗市要围绕“哈、大、齐”工
业走廊的发展而发展，合理谋划发展前景和发展方向。 
   6、转变经营观念，牢固树立市场意识、竞争意识和服务意识 
   转变经营观念，首先要解决县区政府发展外向型经济意识差的问题，着重从机制和制度建设
上入手，特别是在县区党政领导干部年度考核制度中，加大进出口额和利用外资两项指标所占的分
值，以提高对发展外向型经济的重视。二是各级宣传及舆论部门应加大对外经贸典型经验、典型事
例的报道力度，开辟外经贸专栏，开展全市性加快外经贸发展大讨论活动，在全市上下形成加快发
展外经贸的强大舆论氛围。三是应加强外经贸人才培养与引进工作，提高干部队伍和企业家队伍整
体素质水平，鉴于鹤岗经济欠发达这一实际，可以把重点放在人才上，进一步调整鹤岗市高校院系
专业结构，努力培养发展外向型经济急需的专业人才（作者单位：大连民族学院经济管理学
院） 
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