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国际政治经济因素与人民币汇率机制的发展 

[作者]:[德] 郑德力 

一、人民币汇率机制的发展与中国国际政治地位的关系 

 
人民币从计划经济的一个支付手段变成中国的社会主义市场经济的一个逐渐成熟的货币，不是一帆

个相当曲折的过程。今后人民币将演变成为一个怎样的货币, 将会拥有怎样的国际地位，这不仅仅是在中
高度重视的课题。 

利率的高低主要是反映货币在一个国家的经济体系内部的货币借贷的成本和费用，汇率的高低则可看
外国货币的交换价格。除了交换价格之外，每个国家的货币的汇率机制也代表着它和世界其他货币的应该

汇率机制大概可以分为两部分，一是，该汇率水平是保持固定或自由浮动的，二是，内含利率水平的
换的。从这两个结构机制的基础上又会衍生出一个问题，那就是，汇率水平是偏高或偏低或正好平衡的
贬值或升值的问题。后面这个升值问题在当前的环境下是特别热门的焦点问题，目前它令人关心的程度一般上超
要完全自由兑换和是否要完全自由浮动的这两大问题。 

人民币即使终于大幅升值之后，就未来的长期战略发展道路来看，人民币是否进入自由兑换和自由浮
键的问题。由于中国的商品生产与消费的物质总量不断上升，在世界经济逐渐拥有一定分量比重，外贸虽
工的水分，也已经是世界第三大的贸易国。因此，人民币在什么时候和在什么成熟条件下，将不可避免地水到渠成或通
政治货币协议而迈进彻底自由兑换和完全自由浮动的境界，将是一个非常具有有挑战性的国际货币金融的

在国际商品贸易方面，中国逐步将七，八亿的劳动力投入世界经济参加大循环，已经引起很大的震
中国将货币总量也在不断增加的人民币及人民币金融产品联接国际金融市场参加大循环，将同样引起较
币金融的格局必将产生深远的冲击。 

随着中国国民经济的不断向前发展，本国货币（也就是人民币）的功能也不可避免地不断地跟着发
些功能是由国家政策决定的方向而授予的，但是也会出现有些功能是在没有政策的主动推动下而自然而然地形成的。人民
有些功能是由经济外贸的发展因素所决定，有些功能却必须受政治因素的约束或推进。 

目前世界上存在的和继续在运作的，是一个以国际货币基金组织（IMF）为框架（已经不再是中心）的世界
的100多个会员国以有关章程内容来定位本国货币在国际上地位，以及确定本国货币与其他国家货币的关

中国大陆一直不是IMF 的会员，后来等到了70年代打破美国的长期否决，中国进入联合国之后，也才恢
份。从进了联合国才参加IMF这个连带发展，也可以看到，国际政治关系是走在国际货币关系的前面的

有一位诺贝尔经济得奖者曾经指出，20世纪的国际货币体系对政治事件发挥了基本的作用。但是，反
政治的动荡和国际政治的阵营的变迁也在继续不断地雕塑国际货币体系的内容。中国的参加IMF以及欧
的欧元诞生，可说是当代比较重大的两个国际货币政治事件。 

IMF是美国在二次世界大战之后为维护其领导地位而在以西方国家为主的世界创建的几个重要的多
其他当然还包括联合国，世界银行，关税总协议（前几年改组为世界贸易组织）等等。这些多边国际机
算是差强人意的一个国际多边组织，但是也已经没有很大的力量可以解决和理顺国际货币金融事务。 

特别是美国在70年代初失去了经济实力而必须放弃美元金本位制度之后，西方的国际货币制度也就被形容
度的制度。直到今天，这个没有制度的制度的状况实际上还没有改变过来。然而，美国虽然作废了金本位制度的
在世界很多地区继续享有原来金本位派生出来的充当储备货币的好处，这个矛盾将因为美国的外债和国
而演变成为严重的国际政治矛盾。 

 
二、影响人民币汇率机制的中美政治经济因素的变化 

 
一个主要的国际政治因素和两个主要的国内政治因素曾经和将继续影响着人民币机制的发展，那就是美
70年代初的中美关系的解冻给人民币在中国市场经济内部的发展和成熟带来必要的空间，也为人民

基础。 



90年代为安排香港的回归顺利，也可能在政治考虑上大大推动过人民币钉住美元的政策，因为港币
率制度。如果不分析政治上的必要，人民币最近10几年来钉住美元而采取的相对固定的汇率政策对于中
弊，以及中国已经和继续参加准美元区的代价的问题，值得深入研究分析。 

未来几年，台湾问题的解决，是和平解决还是战争解决，将不可避免地影响人民币的走向和机制的
和外贸的矛盾已经充分体现在近期的人民币的汇率机制演变之中，国际政治关系的多边和双边变化将进
生强烈冲击。 

有一点几乎是可以肯定的，在台湾还没有和中国大陆统一之前，也就是还有可能因为台独的政治因素而不幸
环境下，人民币的政治敏感性不会自动消失。因此人民币的自由兑换和自由浮动不只是一个经济的决策
政治演变和台湾政治局势约束的问题。 

 
 


