
全球制造业格局因何而变

　　世界各国都已经注意到，全球制造业的产业格局正在发生明显变化。是什么在推动这种变化产

生呢？

　　产业在大空间尺度的分布，是无数企业生产区位布局决策的集中体现，而企业选择将生产经营

部门或价值链环节布局在哪一个区位，是出于实现利润最大化的考量，其中涉及要素价格、要素组

合的效率以及与生产组织、销售过程相关的运输成本、交易成本等。也就是说，生产的空间格局既

取决于产业的内在特征与运行规律，又涉及各国的比较优势，还会受到技术变革、外部冲击、国际

政治经济关系等多重因素的影响。正是这些方面因素的发展变化及其相互交织与作用，推动着全球

制造业格局的演变。

　　更好理解这一问题，我们需关注其中几个比较重要的因素。

　　一是不同国家和地区的资源禀赋变化。

　　每一种产业或者价值链的每一个环节，都有特定的生产要素投入。比如，劳动密集型产业和加

工制造环节需要大量的低成本劳动力；资源加工产业需要大量的能源和自然资源；高技术产业和研

发设计环节需要大量的科学家、工程师和技术工人；等等。不同国家和地区通常具有不同的要素条

件和资源禀赋。如果产业资本能够自由流动，就会根据产业与价值链环节的要素投入需求，将其布

局在最具资源禀赋优势的区位，实现较低的产品交付总成本。

　　各个国家和地区的资源禀赋不是一成不变的，特别是高级生产要素会随着经济发展和资源投入

而发生变化。比如，随着经济发展水平的提高，人们的收入水平随之上涨，这个国家原本具有的劳

动力成本优势就会逐步减弱，使相应的劳动密集型产业向具有更低成本优势的其他国家和地区转

移。但如果这一国家又积累形成了新的优势，就会加强对其他产业的吸引力，形成国内产业的更

替。相应地，制造业的产业格局也会随着不同区位资源禀赋的变化而变化。

　　要看到，能否真正发挥出资源禀赋的优势，也是一个重要问题，这会受到其他因素的影响。比

如，经济的发展会带来用户需求的扩张，推动市场规模和结构的变化，这就会影响到企业的投资布

局决策。具体来看，靠近大规模的市场，企业不但能够节约运输成本，而且能更加了解当地的市场

需求，进而对需求变化作出快速反应。在一些情况下，靠近市场可能会由于要素组合不是最优、规

模经济效应难以充分发挥等原因造成生产环节上的成本不占优势，但是运输成本的节约和供应链的

灵活性仍然会使其成为整体上更优的选择。

　　二是技术变革会从多个方面影响产业格局。

　　技术变革会影响产业结构。一些新技术的商业化会形成新产品、新模式、新业态，对原有的产

品或服务形成替代，从而形成新产业。

　　技术变革使资源禀赋的重要性发生变化。由于新技术的出现，一些以前比较重要的资源，其作

用会下降；一些曾经没有价值的资源，反而成为重要的生产要素。这就造成部分原本具有资源优势

的地区，相关产业会逐步衰落，而新的生产要素丰富的地区则可能获得快速发展的机会。

　　技术变革能降低交易成本和运输成本。交易成本和运输成本是影响企业向用户交付产品最终成

本的重要因素，信息技术和运输技术的发展总体上使交易成本和运输成本呈现持续下降的趋势，这

使得生产接近用户的重要性逐步降低。
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　　技术变革会改变产品的形态与生产交付方式。信息技术的发展推动了制造与服务、硬件与软件

的深度融合，一些原本依托物质载体存在的产品（如音乐、音像）可以完全以数字化的形态传递、

交付、使用，企业可以从向最终用户交付实物产品转向借助互联网远程提供服务，还有一些产品可

以实现产品原型的数字化传输和在用户端通过3D打印等技术实现物质形态的复现。这些都将对产业

格局产生影响。

　　三是自然灾害等外部冲击影响产业链供应链布局。

　　自然灾害、疫情等外部冲击具有突发性、不可预测性，这些因素会剧烈改变短期供给和需求，

使全球供应链遭遇挑战，进而对生产要素的组织调配、生产的区位选择等产生影响。比如，日本是

世界重要的汽车零部件、电子元器件供应国，2011年3月日本发生地震和海啸，造成日本国内企业

的大面积停产，一些关键汽车和电子零部件的供应严重不足，从而促使一些跨国公司考虑推动供应

链供应来源的多元化。又如，新冠肺炎疫情全球大流行，全球供应链遭受冲击，供应链本土化的重

要性也因此被重新认识。

　　在生产的全球化水平较低、各国之间主要开展产业间分工的时期，由于外部冲击大多在局部发

生，因此其对生产活动的影响也多是区域性的。但是在今天，世界各国的供应链环环相扣，相互之

间高度依赖，特别是汽车、电子等产业的产品复杂程度高、产业链条长、国际化水平高。高度细化

的全球产业分工在显著提高生产总体效率的同时，也使供应链变得更加脆弱，一旦由于外部冲击造

成某个国家或地区的生产停摆，全球范围内的整个产业都可能受到影响。

　　此外，国际政治经济关系对产业格局也会产生重要影响，这种影响主要体现为改变生产要素和

最终产品的流动性。各种生产要素的流动性存在显著差异，土地以及附着其上的自然资源、区位条

件等完全无法流动，人力资本的流动则受到各国边境管理和国内就业规定的限制。相比之下，最终

产品、资本、技术的流动性较高。要素和产品的流动性越高，各个产业和产业的各环节就越会按照

其要素投入特征与不同国家和地区的资源禀赋，以及目标市场、运输成本等经济因素的综合考虑来

布局生产能力；反之，当要素和产品的流动受到阻滞时，产业格局形成过程中经济因素的作用就会

下降，这也会影响企业生产的区位选择和全球产业的空间格局。

　　全球制造业产业格局演变的复杂性由此可见一斑。对此，我们既要高度关注，又要深入分析，

更好把握产业格局变化表象背后的真正根源和演进脉络。

　　（作者系中国社会科学院工业经济研究所研究员）
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