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[2009年9月]2009年上半年国家金库西山支库资金运行分析 【字体：大 中 小】

作者：[郑婉婷] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

2009年上半年，虽受金融危机影响，部分税种出现下滑，但总体来说，云南省昆明市西山区经济继续
保持了上升的趋势，国家金库西山区支库与区财政、税务部门携手，较好地完成了国库资金的收入与
支拨工作。现将上半年国家金库西山支库资金运行分析如下： 
一、国库资金运行基本情况 
（一）预算收入 
上半年，西山区累计实现预算收入（如图1），较上年同期增加了36，873万元，增幅20.91%。 
1.中央级预算收入较上年同期增长19，028万元，增幅30.52%。其中增幅较大的税种有：车辆购置税较
上年同期增长2，232万元，增幅20.37%；增值税较上年同期增长8，375万元，增幅29.45%；企业所得
税较上年同期增长6，364万元，增幅39.51%；个人所得税较上年同期增长2，030万元，增幅30.69%。 
另外，中央级非税收入较上年同期增长21万元，增幅9.63%。 
图1 （单位：万元） 
■
2.省级预算收入较去年同期增长2，089万元，增幅19.30%。其中增幅较大的税种有：金融保险业营业
税较上年同期增长1，192万元，增幅80.54%；企业所得税较上年同期增长2，425万元，增幅39.51%；
个人所得税较上年同期增长688万元，增幅23.64%。 
另外，省级非税收入较上年同期增长58万元，增幅达3.82%。 
3.地市级预算收入较去年同期增长3，458万元，增幅8.26%。其中增幅较大的税种有：增值税、个人所
得税，但由于耕地占用税、契税降幅也较大，造成今年上半年实际预算收入只是小幅上涨。 
具体情况如下：增值税较上年同期增长1，358万元，增幅27.66%；个人所得税较上年同期增长326万
元，增幅43.12%；耕地占用税较上年同期下降310万元，减幅达82.67%；契税较去年同期下降2，110万
元，减幅23.90%。  
另外，市级非税收入入库较上年同期增长26.32%。 
4.区县级预算收入较上年同期增长10，367万元，增幅17.51%。其中增幅较大的税种有：个人所得税较
上年同期增长326万元，增幅43.12%；资源税较上年同期增长3475万元，增幅258.56%；房产税较上年
同期增长646万元，增幅31.21%；车船税较上年同期增长308万元，增幅43.38%； 
另外减幅较大的税种有：耕地占用税较上年同期下降773万元，减幅82.59%；契税较去年同期下降2，1
10万元，减幅23.90%。 
非税收入增幅较大，上半年较上年同期增长2，937万元，增幅为50.46%，其中：专项收入较上年同期
增长750万元，增幅33.42%；罚没收入较上年同期增长1，103万元，增幅212.52%；这是造成非税收入
增幅的主要原因。另外，09年上半年土地出让总收入较上年同期减少了1，015万元，减幅34.73%。 
图2  （单位：万元） 
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（二）预算支出 
上半年累计完成财政预算支出较上年同期减少了7.83%。 
财政预算支出增幅较大的有：招商引资支出较上年同期增长128万元，增幅58.45%；教育费附加支出较
上年同期增长795万元，增幅53%；科学技术支出较上年同期增长284万元，增幅71.36%；行政单位离退
休支出较上年同期增长2，206万元，增幅122.97%；主要增加了企事业单位离退休人员和军队移交政府
离退休人员等方面的开支；新型农村合作医疗支出较上年同期增长135万元，增幅67.5%；城市居民最
低生活保障支出较上年同期减少了611万元，减幅64.86%；其他商业流通事务支出1413万元，较上年同
期增长284万元，增幅2423.21%。 
财政预算支出减幅较大的有：其他一般公共服务支出较上年同期减少了330万元，减幅70.36%；文化体
育与传媒较上年同期减少了84万元，减幅23.80%；财政对基本养老保险基金的补助支出较上年同期减
少了1，459万元，减幅84.83%；城乡社区事务支出较上年同期减少了10，704万元，减幅64.63%。 
此外，由于西山区城市化进程的步伐加快，城市管理水平的不断提高，用于城乡社区事务的开支也逐
年递增，  
（三）预算收入退库 
上半年预算收入退库较上年同期下降49.04%。其中，中央级累计退库较上年同期下降44.89%；省级累
计退库较上年同期下降96.67%；市级累计退库较上年同期下降64.44%；县区级累计退库较上年同期下
降35.62%。 
从税种来看，三线搬迁增值税退税占总退税额的66.26%；企业所得税退税与去年同期相比下降了97.2
5%，今年企业所得税退税的大幅下降，是今年退税较去年下降的主要原因。 
从退库原因来看，除先征后退和超交多交退库分别呈1714.28%和360.93%的大幅增长外，技术性差错退
库、出口产品退库、减免退库、汇算清缴退库下降幅度均较大。  
二、国库资金运行主要特点 
（一）国库收支方面 
1.受金融危机影响，部分税种收入出现下滑，但由于主要税种如增值税、企业所得税、个人所得税的
增长，带动了西山区经济继续保持持续、平稳增长态势。 
2.金融危机后，政府拉动内需，刺激消费的政策在今年上半年得到充分体现；社会消费品市场商品供
给充足，品种丰富，并呈现出繁荣活跃的良好态势。主要体现在：限额以上批发零售业迅速增长，拉
动社会消费品市场增长；燃油税费改革，拉动汽车销售；医药企业销售额保持快速增长；书报杂志及
电子出版物的销售。 
3.汽车销售长期以来是西山区社会消费品市场的支柱产业之一，由于燃油税费改革，市民对于汽车消
费热情高涨，车辆购置税和车船税都出现大幅增长，增长率均在20%以上。 
4.今年起实行增值税转型政策，工业类、商业类小规模纳税人的增值税税率降低至3%，减轻了中低收
入个体户纳税负担，如螺蛳湾日用商品批发个体商户增值税较去年大幅降低。在金融风暴背景下，对
缓解就业压力、扶植个体经济发展起到了良好作用。 
5.资源税出现258.56%的同比增长，主要由于计征税率的调整和内需扩大所致。从2008年11月起磷矿生



产的资源税由原来的每吨3元调整到每吨15元，且2008年11、12月产生的资源税在今年补征，这是资源
税大幅增长的主要原因；另外，由于扩大内需，基础设施大量改扩建，使得团结石英砂需求量增大，
也是我区资源税增长的一大原因。 
6.西山区加强招商引资工作，今年全市率先出台了一系列新的招商引资工作举措，为西山区的建设提
供有力的资金支持。 
7.财政继续加大对教育、科学技术的投入，公共财政体制的效应进一步凸现。 
8.退库方面，虽然有先征后退和超交多交退库平均1037.61%增幅的带动，但今年上半年退库总体仍呈
大幅下降趋势，不排除征收机关为完成收入任务而压减退税的因素。 
总之，上半年西山区财政预算收支正沿着良性健康的道路发展。 
（作者单位：中国人民银行西山区支行） 
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