
   

 

再谈“何谓民营经济” 

文/孙凤芹 

    
   民营经济是中国独有的一种经济形态和经济概念，民营经济的概念在市场经济发达国家中是
很难找到的。党的十五大以后，人们对个体和私营经济有了新的认识，国家也相继出台了规范个体
和私营经济主体的有关法律，个体和私营经济发展的形式更加多样化，民营经济概念的使用越来越
普遍。 
   一、学术界对民营经济概念的分岐 
   对民营经济的界定，目前比较有代表性的观点有以下四种： 
   1．民营经济是指个体和私营经济 
   根据国家有关企业登记管理规定，工商管理局对从事经营活动的企业的登记管理，一般按自
然人和法人两大类进行。在所有的这些企业登记形式中，没有民营经济的组织形式。2001年11月，
全国政协副主席经叔平在中国民营经济论坛上的讲话中提到，“民营经济的快速健康发展得益于党
的改革开发政策，得益于国家以法律形式确立了个体、私营经济的合法地位”。中国私营经济研究
会会长保育钧提到，“直到十五大之后，民营经济才与中国经济真正融为一体，被视为社会主义市
场经济的重要组成部分，才从体制外放进了体制内，不再是异己，现在成了自家人。”上述专家对
民营经济所包括的对象，一般只提及个体和私营经济两种形式。 
   2．民营经济是非公有制经济 
   除了个体和私营经济以外，如果以完整的企业为基本单位划分，三资企业和没有公有企业参
与的其他联营组织，如自然人发起设立的有限责任公司等都属于民营经济范围。如果以经济成份划
分，除了上述企业，民营经济还包括股份制等混合所有制经济中的非公有制经济成份。 
   3．民营经济是指非国有经济 
   民营与生产资料是否“私有”没有必然关系，民营企业不一定都是私有企业。王珏认为，
“民有民营经济既有公有性的，也有私有性的，还有公私混合所有性质的。私有私营经济是民有民
营经济中的重要组成部分，但不是民有民营经济的全部。”茅于轼认为，民营经济定义为两种成
份，一是个体工商户，二是私营企业，两者是民营经济的主体，除此之外，外资、合资、集体所有
制、股份公司中的个人股份，都属于民营经济。甚至有人认为，凡是非国有独资企业，都是民营企
业，也就是民营经济。 
   4．民营经济是指由民间经营的经济 
   民营经济不是财产所有制概念，不能反映一种经济的本质属性，而是一种经营方式，它相对
于国营经济而言，指国家直接经营管理以外的所有企业，即民间经营的经济。此外，国有企业采取
民营方式经营的，也属于民营经济。国务院发展研究中心的晓亮就认为，民营是相对于官办、国有
的，其它经济应该都是民营经济，包括乡镇企业、民营科技企业、股份合作制也应该划到这个范围
中，国有企业与民营企业还存在交叉，因为“民营”不是所有制概念；而“国有”是所有制概念。
所以只要不是国有国营都应是民营经济。 
由此看出，对民营经济的理解不仅有广义和狭义之分，而且有性质之分。前三种观点都视“民营经
济”为一种经济性质，不管是狭义的，还是广义的定义，实际上都是作为几种经济成分的统称。第
四种观点是将“民营经济”视为一种经营方式。对民营经济定义的分歧，在一定程度上表明随着经
济主体多元化的出现。 
   二、民营经济概念的特定性及重新界定 
   通过上述分析可知，民营经济是个多元化的混合经济概念，其产生有其特定的历史背景。民
营经济概念仍然只能作为特定时期的一个称谓，是一个过渡性的概念。在过渡期间，从有重点地鼓
励具有生机和活力的经济成分发展出发，统一将这些经济成分纳入到一个概念之下，有利于确定政
府扶持的对象。民营经济作为一个涵盖面很大的概念，本身就存在争议，尤其是集体企业是否属于
民营经济，或者是哪些集体企业属于民营经济，是一个理论上需要深入探讨的问题。 
   综上，我们对民营经济作如下的表述和界定： 
   民营经济是以民为主体而从事经营的商品经济，它突出了民间、民主、以民为本、以民为主
体等含义；民营不是一个所有制概念，是以经营主体的不同来定义的一个概念，与他相对应的概念
是过去常讲的“国营”；民营经济也可界定为一种民营机制，其基本含义是指以一定的产权归属关
系为基础，以民众经营制度为特征，并贯彻民众经营行为的一种经营机制；在当前社会主义市场经

 



济条件下，民营经济包括的范围，大体上相当于非国有经济，但比非国有经济的概念要宽，因为国
有经济也可采取民营的形式，实行国有民营；民营也不等同于私营，民营比私营还要宽；民营经济
实际上是一种混合所有制经济。 
   民营经济的概念将经营主体和产权主体相分开，又突出了经营主体这一本质特征，这样有利
于确切地反映民营经济的内涵，实质上是一种经营机制从“官营”向“民营”的转化，通过转向民
营，实质上是转向一种新的经济发展方式即“民营”方式来推动经济的发展，是一种新的经济增长
点的选择，开辟了一条发展经济的新途径。 
（作者单位：河北理工大学经济管理学院） 
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