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     王光勇， 刘振刚  

   （河南省安钢集团公司办公室， 河南 455004）  

   

       近年来，国家出台多项调控措施，实行最严格的土地政策，特别是严格控制工业
用地的过度扩张。对于迅猛发展的钢铁行业来说，如何处理好规模效益和土地的矛盾
成为企业实现又好又快发展不容回避的问题。作为国家特大型企业、河南省重要钢铁
生产基地的安钢集团创新提出置换式的发展思路，大力实施“三步走”结构调整、产
品升级发展战略，在企业快速发展的同时，最大限度地实现了土地节约集约利用。
20 06年，安钢铁、钢、材产量分别达到668万吨、703万吨、605万吨，销售收入2 31
亿元，利税2 1亿元。与“十五”初相比，2006年安钢钢产量增加123%，销售收入增
加237%，而厂区占地面积仅增加2%。安钢的主要做法是：  

   一、创新发展模式，破解土地制约难题   

“十五”以来，在国民经济持续快速增长的强力拉动下，我国钢铁工业也出现了新一
轮的投资高峰期，钢铁企业竞相加快结构调整，提升装备档次，促进产品优化升级。
面对新形势，安钢不发展或者发展得慢，都将难以生存，甚至被市场所淘汰。因此，
从20 03年开始，安钢开始制订并实施加快结构调整的新的发展战略，规划总投资1 80
多亿元，产品向以板材为主的方向发展，实现工艺现代化、装备大型化和产品专业
化。到2008年，把安钢建设成为年产钢1000万吨、销售收入超过300亿元的现代化钢
铁集团，跻身国内外钢铁强厂之列。  

然而，要使新的发展战略得以顺利实施，安钢面对的现实是，特殊的地理环境，使安
钢扩大厂区面积发展受到种种限制，周边几乎没有可以征用的土地。安钢认识到，要
破解这道难题，只能在现有不到4 .5平方公里的土地内“置换”出一个新厂来，达到年
产钢10 00万吨的规模，实现产能的倍增和结构的优化。正是立足于节约集约利用土
地，安钢坚持贯彻产业政策、执行土地政策的一贯原则，紧密结合自身的实际情况，
从根本上树立科学发展观，统筹运作，合理规划，创造性的提出了“置换式”发展思
路：即坚持集约发展，用产能置换方式拓展厂区的发展空间。具体而言，就是将规划
分三步走实施：第一步，现有设备产能平衡创效益；第二步，集中资金调整结构上新
线；第三步，立足竞争提升档次建薄材。立足安钢发展实际，把老厂区的改造和结构
调整紧密结合起来，在不新征或尽量少征土地的基础上，完成结构调整规划。“三步
走”战略一经确立，迅速成为安钢加快发展的主线；而“置换式”发展模式也成为安
钢近几年结构调整的一大特色，更是安钢节约集约利用土地的典型体现。  

   二、汰旧换新，加速实施置换式改造   

蓝图既定，安钢以只争朝夕的精神加速规划实施。2004年3月，100吨转炉投产，
20 05年4月，中板二期粗轧机工程投产，第一步规划顺利完成；2005年10月，以150
吨转炉——炉卷轧机为核心的第二步规划全线贯通；在前两步规划项目达产达效的基
础上，第三步1 50吨转炉——1780mm热连轧工程今年6月底全面投产，1750mm冷轧工
程筹备工作也进展顺利，下半年将开工建设。截至2006年底，安钢“三步走”发展累
计投资达到1 04 .3亿元，近三年年均投资超过30亿元。经过近几年的密集发展建设，
安钢千万吨级钢铁集团的架构已经形成。  

回顾“三步走”发展进程，安钢的发展是在不到4 .5平方公里的土地内进行的，除第三
步钢材深加工的冷轧项目外，基本上没有新征土地，通过走内部汰旧换新、产能置换
这条路，实现工艺结构的升级换代，实现核心竞争能力的不断增强。近几年，安钢先
后关停第一炼钢厂、第三轧钢厂、第四轧钢厂等生产单位，相继拆除淘汰了七条落后
生产线，包括7 6冷拔无缝管机组、130热轧无缝管机组、650粗轧机组、叠轧薄板机
组、小转炉、小电炉、复二重线材轧机、28m 2烧结机、化铁炼钢等21台（套）能耗
高、污染大的工艺装备。淘汰落后工艺装备，不仅执行了国家产业政策，从根本上解
决了高能耗和高污染问题，也为安钢“三步走”第二步、第三步发展置换出空间。安
钢“三步走”发展战略，工艺环环相扣，运行过程前后呼应，互为因果。前一步建成
后迅速达产达效，替代拆除设备的产能，而淘汰拆除落后工艺，又为下一步的发展项
目置换出了土地。安钢的发展是在不新征土地的基础上，实现工艺结构的升级换代，
没有使企业的效益出现“马鞍形”的大起大落，做到了发展过程中产量不减、效益不
降，核心竞争能力不断提升。与“十五”初比，2006年，安钢钢产量增加123%，销
售收入增加237%，而厂区占地面积仅增加2%。目前，单位面积生产负荷达到了9 14吨
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钢 /亩，到2 008年结构调整完成后，将达到1500吨钢 /亩以上，成为世界上“亩产钢”
最多的企业。  

   三、统筹兼顾，集约发展，实现规模与效益的同步增长   

安钢认为，企业节约集约用地关键是在有限的土地上产出更多地经济效益和社会效
益。安钢在实施“三步走”发展的过程中，坚持统筹兼顾，在坚持产能置换拓展厂区
发展空间的同时，全面树立和落实科学、集约发展观念，实现了企业规模与效益的同
步增长。  

坚持结构调整，全面转变经济效益的增长方式。在产品定位上，向以板材为主的高附
加值、高技术含量方向发展，实现产品结构的优化升级，在产能规模没有大幅增加的
情况下，实现经济效益的高速增长。2006年安钢产品档次垂直提升，品种钢、材比例
大幅提高，板材比达到44%，高端和精细产品比例达到35%以上，品种创效能力显著
提升。  

坚持依靠科技进步，推进自主创新，用先进技术改造传统产业。已经投产的炉卷轧
机、150 t转炉——1780mm热连轧，和即将开工建设的1750mm冷轧项目，工艺装备均
达到国际先进水平和国内一流水平，安钢实现了装备大型化、工艺现代化、产品专业
化，核心竞争实力垂直提升。  

坚持统筹协调生产经营与项目建设，加快发展速度。近几年，我们创造了连续每年能
增长10 0万吨的“安钢速度”。2002年，安钢产钢突破400万吨；2003年，产钢达到
46 0万吨；2 004年，安钢实际已形成了500万吨的生产规模；2005年，产钢达到580万
吨；20 06年，产钢一举突破700万吨。从销售收入来看，2002年实现81 .2亿元，200 3
年突破100亿元，2 004年突破150亿元达到163亿元；2005年，销售收入在全省工业企
业中率先突破2 00亿元，达到202 .8亿元；2006年，达到231亿元。近四年安钢销售收
入保持年均增长3 0亿元以上，做到在发展的过程中产能不下降，经济效益稳步提升。

 

坚持人、企业与社会的和谐发展，大力发展循环经济。安钢始终坚持用循环经济的理
念走可持续发展之路，加快循环经济建设，在安钢“三步走”的发展战略中，涉及到
循环经济的投资在2 1 .4亿元以上，上马了一批符合循环经济要求的项目，建设了大型
高炉喷煤系统、高炉顶压发电、转炉煤气回收、污水综合处理、干熄焦等系列重大工
程。目前股份公司自发电量已达8%，工业用水基本做到了全循环，特别是当前，计划
总投资11 .9亿元，包括干熄焦、高炉TRT发电、汽动鼓风、富余煤气发电、转炉及烧
结机余热蒸汽发电的CDM项目又通过了联合国核准。一系列的节能减排措施使一个资
源节约型、环境友好型的绿色安钢、亮丽安钢、和谐安钢正在呈现在世人面前。  
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