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加强行政事业国有资产管理的重要意义与现实选择  

http://www.crifs.org.cn  2004年2月2日  贾 康 

随着我国的改革与发展，国有资产管理体制及其相关问题愈益引起各方关注。党的十六大文件

中，明确提出了中央、地方政府分别行使出资人职责、深化国有资产管理体制改革的要求。 

国有资产可分为自然资源型、公益型和经营型三大类型。自然资源型资产一经开发利用，就要

改变其性质，或转变为公益型资产（如把荒地改建为公共运动场），或转变为经营型资产（如把荒

地改建为生产用地），而公益型、经营型两者间也是可以相互转化的（如在公共运动场与生产用地

间的变换）。政府行政事业单位所掌握运用的资产，一般都属于公益型资产，具体形态包括房地

产、车辆、办公设施等等，但在改革开放后也有相当部分已作经营之用。据有关方面测算，在可统

计的近12万亿元的国有经营型和非经营型资产中，目前约有7.7万亿元为国有企业中的经营型资产，

其余4万多元的资产，即是由政府行政事业单位使用的资产，数量规模可谓巨大。 

管理好行政事业国有资产，有重要的意义。首先，这些资产是国有资产的重要组成部分，将其

管好用好是政府对人民群众和对社会尽职尽责的必然要求和具体体现。从财产关系上说到底，国有

资产是全民的公有资产，但传统体制下国有资产管理领域突出的弊病，是现实生活中国有产权的

“悬空”和“虚置”，说起来人人都有一份，也“人人有责”，但运行起来并没有全民利益的人格

化代表真正负责，出了问题，造成损失，找不到人承担责任。通常的状态是，对国有资产的流失很

少有人心疼，即使有人心疼，也往往无可奈何。这种问题不仅在经营型资产上存在，在行政事业资

产上同样存在，因此必须加强行政事业资产管理，在改革中寻找有效的治本之策。 

其次，在改革开放之后的经济转轨过程中，行政事业国有资产具有其特殊的复杂性。比如大量

由政府行政事业单位使用的国有土地，过去一向都是通过上级划拨分配方式无偿取得，也不在资产

记录上以价值形式体现，而在市场经济条件下，需要对地价评估核定并体现在资产记录上，这已成

为政府通过资产管理做到优化资源配置和对全民利益负责的技术性前提。又如，政府行政事业单位

为数不小的房产（以及部分车辆、设备），在前些年“办三产”、“创收”的风潮中已实际转为经

营型资产，但在名义上大都仍旧笼统地归在“公益型”资产体系内，产生了一系列管理真空、规则

紊乱的问题，不少税源流失、资产流失、违法乱纪和贪污腐败问题，也与此有关。因此，加强行政

事业国有资产管理，不仅是加强公益性资产的管理，也紧密联系于摸清国有资产家底、促进可用资

源合理调整配置的问题，以及加强经营型国有资产管理的问题。 

第三，随着改革的深化，人们愈益认识到，庞大的行政事业资产具有优化整合、提高使用效率

和效益的巨大潜力，同时也面临这方面紧迫的需要。在过去“条块分割”、“部门、单位所有制”

的情况下，政府体系内办公条件和福利待遇苦乐不均，资产使用不规范，缺少整合机制，普遍的表

现是资源的短缺与闲置并存，资金的紧张困难与低效使用同在。地、房、车、设备等如能优化调整



并建立合理的整合运用机制，将能大大提高资产效能，节约公共资金，并且市场经济的发展也已提

供了不少十分值得重视的优化、整合方式与途径。近些年各部门、各地方的内部“招待所”、“培

训中心”向社会开放，以及一些地方积极探索的公车改革和科技、教育部门探讨的实验设备共享，

等等，都反映了这种现实需要和发展趋势。所以，加强行政事业单位国有资产管理，是有效推进资

产优化整合、在存量上“盘活死资产”发挥潜力，在增量上“配好新资产”少花钱多办事的现实需

要。 

第四，行政事业资产管理问题与行政体制、财政体制等重要方面有千丝万缕的联系，可以说牵

一发动全身。在这方面加强管理，就会进一步揭示矛盾，引出一系列现实的改革问题，这既是对相

关体制已有改革的有效呼应，又是对其深化改革的有效促进和推动。因此可知，加强行政事业单位

国有资产管理，对于我国深化行政体制改革和事业单位改革、建立公共财政框架、提升政治文明以

及其它方面的配套改革，也具有重要的意义和推动作用。 

由于国有资产管理体制改革难度较大，在国有企业改革和经营型国有资产的战略性重组方面，

各方面投入了大量的精力，正在争取根本性的突破，所以对行政事业国有资产管理问题，过去各部

门、各地一般没有提上紧迫的议程。但是近年已有一些地方，发扬首创、开拓精神，颇有远见地积

极推进行政事业资产管理改革。如广西南宁市政府和国资委，于2002年4月批准组建“威宁资产经营

有限责任公司”这一特殊法人，对南宁市市级行政事业国有资产进行授权管理经营，迄今已在实现

资产有效运用、监管和价值最大化、规范公务员待遇和从源头防治腐败等方面，取得阶段性成效，

被称之为“南宁模式”。黑龙江大庆、河北廊房、湖北老河口等地，都有公车改革和公务人员待遇

标准化的探索。对类似的通过改革加强管理的探索应当予以鼓励，及时总结经验得失，逐步提升规

范。在近期，对行政事业国有资产显然还不可能提出十分清晰统一的全套管理法规和制度，但应当

在十六大精神指引下，从中央、地方各级履行国资出资人的角度，高度重视行政事业资产管理问

题，加强领导，循渐进改革之路，对于各地、各部门的相关改革作出现实的选择。由于事业单位的

改革问题往往呈错综复杂状态，可以考虑先易后难，即先从行政单位和可以明确认定需要企业化的

事业单位入手迈出较大步子，再带动其他事业单位打开局面。 
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