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护理保险，也称为介护保险、看护保险等，是指被保险人在遭受疾病、意外事故、衰弱导致身体机能
部分丧失，日常生活长期不能自理，需要接受他人护理时为其提供护理服务的保险制度1。长期护理针
对任何年龄的人，但通常更多关注的是老年人。因为这一年龄阶段的人因病理性衰老，或由于正常衰
老对护理的需求比较高。实施长期护理的目的在于提高老年人的生活质量和生命质量，它也是预防新
的疾病发生的重要措施。 
一、人口老龄化导致护理需求激增 
我国人口老龄化发展趋势预测研究报告显示，2004年底，中国60岁及以上老年人口为1.43亿，2014年
将达到2亿，2026年将达到3亿，2037年超过4亿，2051年达到最大值，之后一直维持在3-4亿的规模2。
人口老龄化必然导致护理需求激增。上海经济学会的一项最新保险市场调查结果显示：希望开发护理
保险的占45.33%。可见，由于人口老龄化所引发的护理需求将激增。老年人将是一个最需要护理的群
体。护理保险的市场有效需求巨大。建立护理保险无疑为老年人提供了满足上述需求的可靠保障。 
二、家庭护理职能弱化 
（一）家庭结构小型化 
我国计划生育基本国策实行30多年来成效显著，家庭已经基本转为3人左右的小型户，城镇家庭户规模
平均人数由1990年的3.5人，降到1995年的3.23人，2000年的3.13人，2005年的2.96人3。计划生育政
策虽然减少人口增长压力，但同时也带来了一系列问题。伴随着70年代实行计划生育独生子女政策的
一代人进入婚育期，家庭结构小型化，抚养比逐年增加，老年人负担系数趋高，开始出现“四二
一”、“四二二”，甚至“八四二一”的家庭结构，“上有老、下有小、工作事业离不了”的中年人
被夹在照顾年老的父母和抚养年幼的孩子双重责任之间。更多的女性走出家庭，参与社会活动，使家
庭护理职能弱化。如果老年人或其子女在他们年轻的时候，也就是经济最宽裕的时候购买护理保险将
大大减轻年老时的负担，这为发展护理保险创造了良好的机会。 
（二）空巢家庭日益增多 
1990年第四次人口普查资料显示，单身户和一对夫妇户这种纯老年户占老年人居住家庭户的25%（国家
统计局人口与就业统计司1996），2002年全国老年人口在空巢家庭户中的比例为33.43%4。而根据中国
人口统计年鉴，2003年我国65岁以上老人中有14.03%的家庭只有一对老年夫妇生活，12.35%的家庭为
单身老人户。可见，空巢家庭已经成为老年人一种很普遍的生活方式，这除了与“成年子女在远离双
亲居住的地方工作的趋势有增无减”相关联，还可能与老年人的独立意识以及与子女的关系相关联。
老人要求其子女进行护理成为奢望，此时护理保险就显得尤为重要。 
      表1 “空巢家庭”所占比重     单位：% 
■
资料来源：《中国城乡老年人口状况一次性抽样调查数据分析》，中国老龄科学研究中心编著，中国
标准出版社2003年版。 
三、卫生医疗、护理费用攀升 
我国卫生部卫生经济研究所的研究表明，1978-2002年间，我国的卫生总费用年均增长12.04%，超过了
同期GDP年均9.49%的增长速度。统计数据表明到1998年，全国医疗总费用上升到780.6亿元。上海老年
人的生活现状调查报告显示：2002年上海老年人年人均自负医疗费用1770元，约相当于两个月的养老
金收人。其中自负医疗费用在500元以下的占36.5%，500-1000元的占25.6%，1000-2000元的占19.4%，
2000元以上的占18.5%。 
四、寿命延长与健康状况引致护理需求 
人类几个世纪在医学、科技等方面的不懈努力，使得医疗技术不断进步，长寿理想实现的同时，也使
得老年人群需要修补身体各个“部件”的时间被拉长，卧床护理的周期延长。患病的几率大大增加，
对照料和看护的需求也更为迫切。中国老龄科学研究中心的抽样调查数据表明：中国老年人中，患慢
性病的老人占59.9%；60-69岁患慢性病的老人占同年龄段老人的58.6%；70-79岁的比重是62.8%；80岁
及以上的比重是58%。在城市中，患慢性病的老人的比重为67.1%，要高于全国平均数；60-69岁患慢性
病的老人占同年龄段老人的66.6%，70-79岁的比重是69.4%，80岁及以上的比重是62%。对上述数据进
行分析，中国的老年人中患慢性病的比例相当高，从总量看，大约有六成，在城市中，更是高达2/3强
5。 
五、我国发展城镇居民护理保险的未来社会效应 
（一）增加就业岗位，促进经济发展 
护理是一个能吸收大量就业者的服务性行业。增加就业岗位是护理保险实施产生最直接最明显的结
果，近几年下岗职工的不断增加，农村务工人员涌入城市，从某种程度上加剧了社会的不稳定性。如
将这批下岗职工吸收到护理人员的队伍中来，为重点护理培训对象，将缓解我国较大的就业压力。 
（二）促进老龄产业、医疗护理服务产业发展 
2006年国务院转发了“关于加快发展养老服务业的重要通知”。明确了发展老年服务业是养老服务的
重要内容。其目标是 “逐步建立和完善以居家养老为基础、社区服务为依托、机构养老为补充的服务
体系”6。随着老龄化程度的加深，老年市场需求必然增长，数量巨大，老龄服务业和护理业是我国老
龄产业的重点7。未来城市老年人的生活服务需求将拉动社会化老年服务事业的发展，这将是老年产业
中最重要方面，是不可逆转的趋势。护理保险的建立正迎合了这一趋势，势必加快无形的老龄产业的
发展。 
（三）刺激消费，扩大内需 
中国老年消费群体消费习惯非常谨慎，消费观念的形成有其特定的历史、文化、社会和经济背景。开
放前几十年计划经济体制下，中国长期实行的消费品定量供给制在老年消费群体中形成了定量消费(或
制约型消费)思维惯势；购买力的提高往往促使消费水平提高。根据1999年至2010年对中国老年人口消
费水平变动趋势的预测：我国老年人消费需求总额到2005年可能比1999年增加1.69到1.91倍。到2010
年将增加到2.65至3.30倍8。护理保险有利于建立强有力的安全网，减少未来不确定性，解决人们年老
后护理方面的后顾之忧，刺激未来消费需求，扩大内需，拉动经济增长。同时护理保险也可能很快转
化为当前消费，促进我国国民经济的发展。 



六、城镇居民对护理保险需求的实证分析：以湖南省某市为例 
城镇居民的个体因素对护理保险需求产生差异，研究哪些因素会影响护理保险的需求对于今后建立护
理保险具有积极的作用。本次调查采用问卷调查的方式，并结合面对面入户访谈、听取社区街道负责
人的情况介绍等形式，搜集了调查样本基本信息和社区居民的有关资料。本次调查主要对湖南省江麓
机械集团有限公司中心社区（以企业职工为主）、湖南省某市雨湖区雨湖路街道工人社区公安小区
（以机关事业单位职工为主）两个具有代表性的社区进行调查。共发放问卷120份，有效问卷108份，
回收率90％。 
调查居民中，63.5%的表示愿意购买护理保险，而36.5%表示不愿意购买护理保险，老年人的子女相对
自己的父辈更愿意购买护理保险。60.5%的老人希望获得配偶或子女的照顾，20%的老人希望获得护理
人员的照顾，19.5%老人希望获得亲属的照顾。在问及护理形式时，91.3%的老人选择入户护理。当问
及每月能承受的护理保险缴费额时，51.5%的居民选择10-15元，30.1%的居民选择15-20元，10.2%的居
民选择10元以下，8.2%的居民选择20-25元。被调查老人的护理需求状况见表2。可见，居民中特别是
中老年人对护理保险的需求迫切。 
      表2 被调查老人护理需求状况    单位：% 
■
需进一步研究的问题是哪些因素影响居民购买护理保险，这些因素对护理保险购买意愿的相对作用方
向及强度。由于使用的因变量是分类变量，而logistic回归是对定性变量的回归分析，因此本文利用
多元回归模型来检验。 
（一）理论假设 
个人年龄越大，文化程度越高，居住类型为纯老户，生活自理能力差，工作单位为机关事业单位，经
济状况好的居民对护理保险需求大，且愿购买护理保险。 
（二）结果分析 
通过对影响居民购买护理保险因素的logistic回归分析可知，性别，收入，文化程度，工作单位，自
理能力5个变量非常显著或比较显著。模型总体具有很高的显著水平（sig=0.000），说明模型具有一
定的解释力。模型的拟和较好。 
在模型中，性别对居民是否愿意购买护理保险的影响比较显著（sig=0.05）。从幂值看，在是否愿意
购买护理保险的问题上，男性和女性的比值为1.65∶1。男性对购买护理保险的意愿明显高于女性。这
可能是由于女性作为家务劳动的主要承担者，日常生活料理能力通常高于男性。 
从文化程度看，回归结果证实了理论假设，即文化程度高的居民购买护理保险意愿高。相对于只有小
学以下文化程度的居民而言，具有初高中文化程度的居民购买护理保险的意愿是前者的2.25倍左右，
大专及以上的居民的购买意愿是小学以下文化程度的2.31倍左右。护理保险为一项新事物，文化程度
高的居民更容易接受。 
从生活自理能力看，证实了建模时的理论假设，在控制了其他变量影响的情况下，不能完全自理的老
年人对护理保险的购买意愿是完全能够自理老年人的1.32倍。 
从工作单位看，证实了之前的假设。在控制了其他变量影响的情况下，在机关事业单位工作的居民对
护理保险的购买意愿显著高于在企业工作的居民，是后者的1.24倍左右。可能是由于机关事业单位的
居民收入较稳定，眼界较宽，对新事物的接受力更强。 
收入对居民是否愿意购买护理保险的影响非常显著（sig<0.01），月收入越高的居民对护理保险的购
买意愿越高。 
建立护理保险对居民的生活水平将是一个极大的提高。对于减轻子女经济和精神负担，增加就业岗
位，为年轻投保人提供心理保障和安全感有积极作用。我们应在经济发展、健全法制的基础上，借鉴
他国经验，逐渐摸索，建立具有中国特色的护理保险，解决人们的后顾之忧，推动我国社会保障事业
的发展，从而促进我国服务业及国民经济的发展。 
注 释： 
1 薛惠元，王翠琴 中国需要“银色拐杖”——护理保险制度 卫生经济研究 2006 6 
2 中国人口老龄化发展趋势预测研究报告 中国老龄网 www.cnca.org.cn．2006 2 
3 中国统计年鉴2006 北京 中国统计出版社 2006 
4 郭志刚 北京市家庭户的变化及外来人口影响 北京社会科学 2004（3）第71页 
5 中国老龄科学研究中心 中国城乡老年人口状况一次性抽样调查数据分析 北京 中国标准出版社 200
3
6 国务院办公厅 关于加快发展养老服务业意见的通知（2006.02.9） 中国政府网www.gov.cn 2006 3 
7 沧萍 长期照料护理是老龄产业重中之重 人口研究 2001 2 
8 李建民 老年人消费需求影响分析及我国老年人消费需求增长预测 人口与经济 2001 5 
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7
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