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杨明生：强化保险机构高管人员责任追究 

  金融时报 张兰 2010-03-19   我要评论 

    3月18日，中国保监会召开贯彻落实《保险机构案件责任追究指导意见》暨保险业打击“三假”工

作总结视频会议。保监会副主席杨明生出席会议并表示，保监会将着力加强高管人员管理，通过对保险机构高

管人员的责任追究，进一步增强保险机构案件风险防范意识和责任意识，防范和控制风险，促进保险业持续稳

定健康发展。  

  据了解，保监会年初出台了《保险机构案件责任追究指导意见》（以下简称《指导意见》），同时印发了

《关于贯彻落实《保险机构案件责任追究指导意见》的通知》。而这两个文件与去年印发的《保险司法案件报

告制度》共同形成了案件问责制度体系，明确了案件问责工作机制。  

  “建立案件责任追究制度是加强案件管理的重要手段，是监管重心由‘管事’为主转向‘管人’与‘管

事’并重的监管理念重大转变。”杨明生称，各级领导要高度重视案件问责制度的贯彻落实工作，要加强协

调，周密安排，精心组织。各公司要在《指导意见》的基础上，结合公司实际，研究制定具体的案件责任追究

办法。  

  杨明生同时强调，正确把握案件问责制度要处理好四个关系。一是要正确认识《指导意见》与公司问责办

法的关系。《指导意见》是由监管部门发布的引导保险行业开展问责工作的指导性文件，也是各公司制定案件

问责办法的重要依据。而公司案件问责办法是公司内控制度的组成部分，是公司开展内部问责的依据。两者相

辅相成，但不可相互替代。二是要正确认识问责与司法处理、行政处罚的关系。司法处理是司法机关对触犯刑

法的机构和个人依法给予的刑事处罚，行政处罚是监管机构对有违法违规行为的机构和个人依法给予的处罚，

案件问责是公司对负有责任的人员按照规定进行责任追究的处理。三者实施的主体、依据、程序、对象和后果

既有区别，又有联系。三是要正确认识从重问责与从轻问责的关系。从轻问责主要是体现尽职免责的原则，鼓

励主动揭发案件，及时采取措施防止案件发生发展的行为。从重问责是对被动发现的案件，以及反复发生同质

同类的案件从重追究责任。要准确区分各种情形，合理采用但不能滥用。四是要正确认识公司和监管部门在问

责工作启动、问责路径和问责管理等方面的角色关系。  

  据悉，保监会要求保险业在今年6月30日前对全系统2006年以来发现的案件进行彻底清理；自《指导意见》

7月1日实施后，各单位要严格执行案件责任追究办法，保监会有关部门和各保监局要做好保险机构案件责任追

究情况的监督检查工作。 
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