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浅谈我国城镇基本养老保险制度的改革 
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  [摘要] 2005年12月政府经过了充分的调研和论证出台了养老保险新方案，该方案对现行养老保险制度的发放力度、

范围、计发方法等方面提出了改进办法，在扩大基本养老保障的覆盖范围、做实个人账户、建立基础养老金的激励机制、

让养老金与物价变动挂钩方面提出了实质性的举措。但背后也隐含着一些问题与不足。我们只有不断地研究、分析与妥善

解决这些问题，才能促使我国的基本养老保险制度不断地发展与完善。  

  [关键词] 养老保险制度；改革；社会统筹；个人账户  

  一、养老保险2005年方案出台的背景  

  随着经济的飞速发展和人口老龄化现象的加剧，我国养老保险制度的完善与否已引起了社会的普遍关注，如何妥善处

理养老问题已经成为我国建设和发展的当务之急。早在建国初期，我国就建立了城镇基本养老保险制度，从80年代起，我

国对城镇基本养老保险制度的改革已经持续了20多年，政府先后做出了一系列有关改革和完善这项制度的重大决策。  

  2005年12 月，政府出台了《国务院关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》（以下简称《决定》)。《决定》中

的养老保险新方案（以下简称05方案）是在1997年的改革方案基础上提出来的，在许多方面有重大突破。  

  二、养老保险2005方案改革的重点  

  05年方案对现行养老保险制度的发放力度、范围、计发方法等方面提出了改进办法，在扩大基本养老保障的覆盖范

围、做实个人账户、建立基础养老金的激励机制、让养老金与物价变动挂钩方面提出了实质性的举措。《决定》共包括十

项基本内容，但本人认为，05年方案改革的重点主要体现在以下三个方面:  

  1、统一城镇个体工商户和灵活就业人员参保缴费政策，扩大基本养老保险覆盖范围  

  随着非公经济从业人员和灵活就业人员迅速增加，大量的城镇个体工商户和灵活就业人员还未能纳入养老保险体

系。 各地对于该类人员参加养老保险的政策差异较大，这不利于我国建立统一的社会保障体系，保护各类就业人员的社

会保险权益。因而，当前及今后一个时期，要以非公有制企业、城镇个体工商户和灵活就业人员参保工作为重点，扩大基

本养老保险覆盖范围。  

  《决定》明确要求城镇各类企业职工、个体工商户和灵活就业人员都要参加企业职工基本养老保险，并规定其缴费基

数为当地上年度在岗职工平均工资，缴费比例为20%（低于城镇企业职工的缴费总比例28%），其中8%计入个人账户，退休

后，按企业职工基本养老金计发办法计发待遇。  

  可以看出，政府对个体工商户和灵活就业人员采取政策倾斜的态度。根据其收入不稳定的特点，他们的缴费比例要低

于企业职工的缴费比例，但其计发办法却与企业职工的相同，这说明在05方案下，他们退休后所能领取的养老金要高于其

本人缴费所形成的待遇水平，体现了政府的关怀。  

  2、逐步做实个人账户，完善社会统筹与个人账户相结合的基本制度，真正实现由现收现付制向部分积累制的转变  

  我国实行社会统筹和个人账户相结合的基本养老保险制度，目标是要实现养老基金的部分积累制，即统筹基金现收现
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付，用于互助共济，而个人账户基金实行积累，用于职工个人未来养老。但由于历史债务问题，我国养老保险基金中的社

会统筹资金根本不足以支付每年越来越多的退休人员的养老金支出。为了确保养老金的当期发放，各地往往会不得已动用

本应留作积累的个人账户基金，致使个人账户形成“空账”。这种基金运作制度实质上是现收现付制，既不利于企业职工

基本养老保险制度的可持续发展，又难以应付老龄化高峰到来时养老金的按时足额发放。因此，为了避免将来可能发生的

支付危机，一定要从现在开始逐步做实个人账户，实行统账结合、分账管理，实现由现收现付制向部分积累制的转变。  

  3、改革基本养老金计发办法，建立参保缴费的激励约束机制  

  计发办法是养老保险制度的关键环节，涉及广大参保人员的切身利益，05方案中最牵动人心的一项改革，就是对基本

养老金计发办法的改革。  

[1] [2] [3] 

相关文章 

暂时没有相关的文章!  

在线交流 |  更多评论信息 >>  

会员帐号：    帐号密码：   匿名发表  gfedc

 

验证码： 

提交评论

西部开发网精品栏目: 西部招商引资 西部旅游 西部人物 西部文化 西部概况 西部房产 西部大开发优惠政策 西部美食 

违法不良信息举报中心 不良信息举报信箱 客服电话：029-82301998 举报电话：029-82302829 主编信箱：zhubian@cnwest.cc 

About CnWest - 西开简介 - 网站地图 - 联系我们 - 招聘信息 - 客户服务 - 广告服务 - 网络营销 - 帮助中心 

中国西部开发网版权所有   增值电信业务经营许可证编号：陕B2-20050078  陕ICP备06005707号 服务电话：029-82301997 

本站所有文章、数据仅供参考,使用前务请仔细阅读免责声明,风险自负。 

      

© 2005-2007 

新西部杂志社简介 | 招聘信息 | 联系方式


