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 标    题：浅谈中国农村社会养老保障制度的发展目标与政策需求分析
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 中文摘要：

 关 键 字：养老保障制度 政策需求分析 

 类    型：其他保险        来    源：论文网 

 正    文：

   关键词：农村社会养老保险 发展目标 政策需求  

  摘要：随着城乡二元经济结构的转变，二元对立的格局必将被逐步消除，农村养老保障的社

高、范围会不断扩展，逐步建立国民一体化的社会养老保险制度应该成为农村社会养老保险制度的最

目标，该文分析了相应的政策需求：法制先行、明确政府主导地位、因地制宜采取多层次原则、

基金收益率。 

 

  农村社会保障是我国社会保障体系的重要组成部分，它关系到占总人口约70％的农民目前或

农村社会养老保险则是其中的关键内容之一。随着城乡二元经济结构的转变，二元对立的格局必

养老保障的社会化程度也会不断提高、范围会不断扩展，逐步建立国民一体化的社会养老保险制度

养老保险制度的最终目标。本文结合国内外建设农村社会养老保险制度的成功经验，分析了为实现

养老保险制度的政策需求，即法制先行、明确政府主导地位、因地制宜采取多层次原则、规范基金管理以提高基金收

益率。 

 

  l．农村社会养老保险制度发展战略目标：国民一体化 

 

  从国外社会养老保险制度发展史看，都经历了由城市逐步向农村覆盖的过程。经济发展到一定程度后，

化的社会养老保险体系是社会保障的题中应有之义。但国民一体化的城乡社会养老保险制度并非意味

享受一模一样的保障待遇，而是指城镇和农村社会养老保险制度的理论体系、政策制度应一脉相承，保障

致，保障水平相对合理，基金管理办法原则一体化以及相互之间可以自由选择与转换。长远来讲

离以国家和政府为责任主体的社会保障体系的状况，使农民能够有效化解风险、共享社会经济发

 

  由于我国城乡二元结构的特殊格局决定了城市社会保障和农村社会保障之间存在较大的差异

完全意义的城乡社会保障体系一体化，于是往往设计出一些过渡性的社会养老保险制度。这些主

设前提，即农村应该实行与城镇一样的社会养老保险制度，建立城乡一体化的统一模式。从价值

无疑是正确的。但在实际的制度设计和技术操作中，各地农村养老保险制度模式可谓“花样百出

致本身就限制了城乡统筹及接轨。因此，在对农村社会养老保险制度的设计中，我们必须持战略性、前瞻性、可持

性的角度去重视和研究农村社会养老保险制度的过渡性模式，以在全国层面构建一个由中央和省

一的国民社会基本养老保险计划为导向，限制或控制城乡及各地农村之间社会养老保险的制度差

的制度框架和缴费标准，同时允许实施方式有别及有限化的待遇差异。一方面，逐步削减政府在城

入，逐步将机关事业单位的养老金制度与城镇企业职工并轨，以减少财政负担；另一方面，改变长

轻乡的政策，加大对农村社会养老保险的投入力度，提高农村已有的社会保障水平。以前政府采取的

政策，以“剪刀差”的形式从农村抽走的大量利润，应适当返回给农村和农民，把该资金作为建立

金，实行工业反哺农业。同时，国家应当在政策、资金上向农村、农民倾斜，加大对农村基础设

投入力度，以加快农村经济的发展，为社会保障的建立奠定经济基础。  

  2．我国农村社会养老保险制度建设的政策需求分析  

  2．1依法推行农村社会养老保障，法制先行 
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  通过法律来明确政府、社会和个人的责、权、利使之有法可依、有章可循，是农村养老保险

条件，也是国际通行做法。如德国的农民养老保险制度是根据1957年颁布的《农民老年救济法》建立起

公民基本养老金是根据瑞典全国退休金法案规定来实施的。通过有效的法律监督和制约机制、详

可以保证养老保险的制度性、规范性和统一性。目前，我国农村社会养老保险的法律制度建设明

保险一直是依靠各级政府的政策、文件进行引导，不仅没有由全国人民代表大会制定相应法律，而且已

农村社会养老保险政策法规普遍存在缺乏法律责任的现象。这样就容易造成各地农村社会养老保

意性，基金管理缺乏约束性。 
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