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 标    题：新农保的“协调”与“配合”
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 中文摘要：

 关 键 字：新农保 协调 配合

 类    型：社会保险        来    源：《中国社会保障》2010年第7期 

 正    文：

    去年下半年，《国务院关于开展新型农村社会养老保险试点的指导意见》（以下简称《指导

全国10%的县开始试点。截至2010年3月底，全国新农保参保人数达4685万人，领取待遇人数为1570

收入和支出分别为117.38亿元和45.85亿元，累计结余242.69亿元。笔者认为，新农保制度的实

协调，走可持续发展之路。同时，要以此为契机，优化农村社会保障制度体系，统筹城乡社会养

  有效发挥商业保险的作用  

  笔者认为，新农保制度的运行不仅要做到与其他社会保障政策或机制在结构方面的统筹，而且要合理利用其他政

策或机制以支持自身的可持续发展。  

  农村社会养老保险具有一定的特殊性，这就是农村居民收入风险的特点，决定了农村社会养

业保险能发挥的特殊作用。在新农保实施过程中，商业保险的作用主要表现在两个方面：一是它

收入而成为新农保制度实施的重要配套机制，这可以看作商业保险支持新农保制度可持续发展的作用表

保险尤其是商业养老保险所提供的相关保障能够弥补新农保制度在保障水平方面的不足，因而成

充，这可以看作商业保险在制度结构方面的作用。  

  个人缴费是新农保基金的重要来源之一，如果农民收入不足，缴费能力必然受到限制，不利于新

行。应该看到，农民收入与城镇职工工资收入二者的风险结构和特点存在差异。一般来说，城镇职

的主要风险是市场风险，企业作为一个市场主体化解风险的能力要明显大于个人，这使得城镇职

稳定；农村居民的收入不仅有市场风险乃至政策风险，如农产品销路不畅等所导致的增产不增收，而且有自然

天灾等所造成的不增产不增收，农村以家庭为单位的经营模式使得其化解风险的能力较小，导致其收入不

保险可以“化险为夷”，例如，农村居民可以参加农产品保险，增强其化解自然风险的能力，保障其收入的

增强其新农保的缴费能力。  

  目前，新农保所能提供的保障水平较低。因此，一方面，要随着经济和社会的发展，适度提高新

平；另一方面，要用多层次的养老保障制度体系来保障农村居民养老权益。新农保是农村养老保障体系的重要

可以在保障农村居民老年生活方面发挥重要作用，商业保险可以作为我国农村养老保障制度体系的

还要发挥家庭养老、土地养老和养老救助的作用，构建多层次的农村养老保障制度体系。  

  合理界定新农保适用对象与范围  

  《指导意见》所规定的新农保参保范围即适用人群为年满16周岁（不含在校学生）、未参加城

险的农村居民。在制度具体实施过程中，参保范围的设定应该充分考虑到社会保障制度发展的一般

情。  

  一般来说，有城乡差别的社会保障制度建立和实施过程中，对覆盖范围的规定往往将农、林、牧、

类来考察，这是由它们的内在一致性决定的。从国际经验看，无论是目前已拥有城乡统一的社会

国家，在其制度发展初期实施城乡差别的社会保障制度时对参保范围的设定，还是目前仍然实施城

制度的主要国家对制度适用人群的界定，将农、林、牧、渔作为一个整体来实施都是一个合理选择
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  《指导意见》中参保范围所规定的农村居民可以看作是从事农业、林业、牧业、渔业的人群集合体。但是，各地

还要充分考虑上述各类人员的从业特点，在遵循新农保制度本质特征的基础上，适度灵活地推行新

保障农村居民养老权益奠定基础。  

  最近几年，我国在不同地区采取了退耕还林、退牧还林还草、休渔等积极行动，这使得一些人在

业和渔业以及其他行业之间转换职业。在新农保制度的实施过程中，要充分考虑退耕还林、退牧

动所涉及的农村居民的参保可持续性问题，为此类人员养老权益的保障提供制度支持和财力保障。 

  此外，我国是一个多民族国家，在新农保实施的过程中，要充分考虑到少数民族地区的社会

文化差异等，将新农保制度的基本原则和根本特点与少数民族地区的民族传统文化等方面有机结

族之间实行“一刀切”的政策。只有符合各民族传统文化和社会经济状况等的新农保制度才是可持
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