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 中文摘要：

 关 键 字：新农保 措施 背景

 类    型：社会保险        来    源：《中国社会保险研究》2009年第3期 

 正    文：

  我国是农业大国，农民养老是我国现代化进程中不可回避、必须解决的问题。随着党中央、

建立覆盖城乡社会保障体系的战略目标，以及我国经济的发展和现代经济对农村传统经济的冲击

到来，以家庭养老为主的农村养老制度已越来越不能满足我国农村养老的需求，建立新型农村社

眉睫。如何建立一套完整又切实可行的新型农村社会养老保障制度已越来越受到各级政府的关注

解决农民的养老问题，借鉴经济发达地区的成功经验，对于完善我国的社会保障体系，解决“三

经济社会一体化发展，实现和谐社会目标具有重要意义。 

  一、建立新型农村社会养老保险制度的背景 

  2008年伊始，中央1号文件提出“探索建立农村养老保险制度，鼓励各地开展农村社会养老保

国人大通过的《政府工作报告》指出，“鼓励各地开展农村养老保险试点”。在中国这样一个农

家，农村社会保障的发展程度直接制约着中国整个社会保障体系的建设和整个社会保障事业的发

体系构建的核心问题之一就是农村的养老问题。由于我国农村社会养老保险制度的设计及运行存在

来一些经济富裕的地区开始探索一种根本不同于原来实施方案的新型农村社会养老保障制度，故

会养老保险”。 

  1、党中央、国务院高度重视农村社会养老保险工作。2006年初《中共中央、国务院关于推

设的若干意见》（中发[2006]l号）提出要加大公共财政对农村社会保障的投入，并把建立与农

应、与其他保障措施相配套的农村社会养老保险制度作为推进社会主义新农村建设的重要内容，

出了明确要求。党的十七大以及2008年中央经济工作会议上，胡锦涛总书记和温家宝总理再次明

村养老保险制度”，“积极开展农村社会养老保险试点”。国家“十一五”规划和国务院转发发

障部的《劳动和社会保障“十一五”规划》都对建立农村社会养老保险制度提出了明确要求。温

国人大第二次会议作政府工作报告中要求,“新型农村社会养老保险试点要覆盖全国10%左右的县

好这项工作明确了基本方向和指导原则。 

  2、经济快速发展，财政大幅增收，为建立农村社会养老保险制度提供了有力的经济基础。中

三中全会通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出“我国总体上已进

乡的发展阶段，进入加快改造传统农业、走中国特色农业现代化道路的关键时刻，进入着力破除城

城乡经济社会发展一体化新格局的重要时期”。1985年时，我国第一产业产值占GDP比重为46%，城

的23.7%；2008年末，城镇人口占人口总数的45.7%，第一产业产值占GDP比重下降到11.3%，已经达

纪50年代末建立以农民为对象的国民年金时的社会经济水平，进入了社会转型期和经济起飞的新

立农村社会养老保险的社会经济基础。但是从目前来看，农村社会养老保险制度建设已经远远落后于我

展，需要通过加大财政投入来逐步建立适应新农村建设所需要的农村社会养老保险制度。 

  3、农村社会养老保险实施困难，存在制度缺陷。始于20世纪80年代中期的农村社会养老保

以县为单位开展农村社会养老保险的原则。1992年初民政部出台《县级农村社会养老保险基本方案（

筹集坚持“个人缴费为主，集体补助为辅，国家给予政策扶持”的原则，基本上是一种完全个人

险，与本来意义上的社会养老保险有偏差。一是保障面过小，缺乏社会保险应有的社会性。二是保障水平低，

了农村老年人的基本生活。三是国家责任过轻，导致农村社会养老保险退化为商业保险。四是基金保
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致农村社会养老的参保率下降。2006年末全国参加农村养老保险人数为5374万人，全年共有355

金，全年共支付养老金30亿元，人均月领取金额70元左右，相当部分地区不足30元，年末农村养

354亿元。目前以县为中心的农村养老保险管理体制导致县级农村养老保险经办机构实际上担当

双重角色，存在着政事不分、管理手段缺乏、规模不经济、易受当地行政干涉、容易发生道德风险

  4、我国人口、经济结构与城市化条件已经达到甚至超过部分经济发达国家建立农村居民养

平。从部分国家建立农村居民养老保险制度时的人口与城市化情况看，（见表2）农村人口所占比重最高的希

56.2%（1961年），最低的德国为24%（1957年），2008年我国农村人口占总人口的比重为54.3%
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