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 中文摘要：

 关 键 字：江西 新农保 于都模式

 类    型：社会保险        来    源：中国社会保障网 

 正    文：

    

    新农保制度是有效应对人口老龄化挑战，统筹城乡社会保障制度，构建和谐社会的一项重要战略举措，是一项重

要的惠民工程，又是一项复杂的社会系统工程，有着长期性、敏感性、复杂性的特点。特别是对于经济欠发达的革命

老区——赣州这样下辖18个县（市、区），拥有占赣州人口总数80%农村人口共720 万人的地区，解决农民社会养老

问题，极具挑战性。如何积极有效地解决农民“老有所养”是赣州市委市政府突出践行科学发展观，建设新农村“新

产业新变化 新保障”所研究的新方向、新任务。一个地区的发展看农村，农村的发展看农民，农村社会养老保险制

度一旦建立并有效运行，其意义不仅在于养老保险制度本身的完整性，而在于为赣州市经济社会健康、和谐发展提供

强大的推动力。赣州市于都县新型农村社会养老保险试点工作的运行，就是一个很好的例证。 

    地处江西省南部、赣州市东部的于都县，关注民生，积极争取,成为国家首批新型农村社会养老保险试点县，自

2009年启动新农保以来，参保人数已达20. 3万人，参保率为44%，发放近6.09万人，完成发放总数的80%。于都县新

农保从制度的设计到政策的宣传和人员的培训，从基层平台网络的建设到养老保险的征缴与发放，从彰显政府财政的

责任到新老制度的衔接，形成了独特的“于都模式”，这种模式对全市、全省乃至全国各地的新农保试点工作的开展

具有很强的借鉴意义。 

    一、于都县新农保试点情况 

    于都县总面积2893平方千米，户籍总人口100多万人，辖9个镇、14个乡，共有25个居委会、352个行政村。农业

人口81万人，60周岁以上农业人口8.08万人，16-59周岁农业人口46.08万人。属丘陵低山区，山地面积占74%，全县

耕地面积49.3万亩。土地、子女一直是于都农民养老的两大依靠。能和城里人一样，“老有所养 老有所依”一直是

于都农民的梦想。如何让于都农民实现梦想，则成了于都县委、县政府及赣州市委、市政府落实科学发展观、促进民

生工程建设和新农村建设所研究和探讨的重要课题。 

    2009年6月24日，国务院召开常务会议决定，2009年在全国10％的县（市、区）开展新型农村社会养老保险试

点。欣闻这一喜讯的于都县委、县政府迅速反应，积极行动，在赣州市委、市政府和市人力资源和社会保障部门的积

极协调和指导下，成为国家首批新型农村社会养老保险试点县。赣州市委市政府迅速成立了赣州市新型农村社会养老

保险试点工作领导小组，在全市范围内开展了深入细致的摸底调研。对全市农业人口、60周岁以上的农业人口，以及

16至59周岁的适龄参保农业人口进行统计，为新农保试点工作掌握第一手资料。积极组织人员参加部、省新型农村社

会养老保险业务培训，确保试点工作的顺利开展。11月17日和29日，赣州市先后组织市、县新农保分管领导和业务人

员参加了人社部分别在福州市和九江市举办的全国新农保经办管理工作研讨会和全国新农保试点培训班。12月1日，

组织市、县业务人员参加了在北京举办的新农保信息系统操作培训。精心指导试点县做好新农保试点各项前期筹备工

作。市人力资源和社会保障局将新农保试点工作作为一把手工程，局长何福洲多次召开会议研究部署及调研。于都县

在没有任何参考经验的情况下，摸着石头过河，按照一切从实际出发的原则，在做好人口结构调查摸底和配套资金预

期测算的基础上，制定了切实可行的《于都县新型农村社会养老保险试点工作方案》，并于11月26日报省政府审核通

过。 

   《于都县新型农村社会养老保险试点工作方案》中，体现出了六大亮点： 

    一是目标步骤明确可行。提出了“一年试点，两年面上推开，三年基本实现全覆盖”的目标。争取2012年前实现
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对农村适龄居民的全覆盖。积极探索开展新农保的新路子，建立开展新农保的示范典范，市人力资源和社会保障局何

福洲局长提出在实施各个步骤时，按照“有创新、有特色、出经验、创典型”的要求，“多发现多总结 多提升”，

争取试点工作在全省有位、全国有名。 

    二是合理设置缴费档次。根据实际经济状况实行低标准入口。参保人员个人缴费标准分为100元、200元、300

元、400元、500元5个档次，参保人可以根据自己的经济承受能力选择不同的缴费档次。根据于都县农民的实际收

入，在宣传导向上倾斜低水平缴费参保。于都县农保局负责人李明指出：这种多层次低标准起步，目的就是让绝大多

数农民第一时间进入保险范围，缴得起费，保障水平适中，使农民不致脱离土地保障和家庭保障，也不会给财政带来

过大压力。 

    三是实行个人缴费、政府补贴、集体补助、个私老板资助等多渠道筹资方式。除了按照标准自由选择缴费标准自

主缴费外，还实行政府补贴，对基础养老金实行全额财政补助，对于入口补，政府对参保人每人每年补贴30元。不仅

如此，政策还鼓励有条件的村集体应对参保农民给予补助，补助标准由村民委员会民主确定，鼓励其他经济组织、社

会公益组织和个人为参保农民缴费提供资助。 

    四是体现鼓励长期缴费的原则。根据国家和省市关于新农保试点工作的政策要求，为增强政策吸引力，鼓励农民

长缴多缴，在政策要求基础养老金为每人每月55元的基础上，对于连续缴费15年以上的每增加一年，加发基础养老金

1元。 

    五是重点向困难群体政策倾斜。方案规定对农村重度残疾人等缴费困难群体，政府为重度残疾人代缴100元养老

保险费，帮助他们纳入社会保障覆盖范围，减轻了负担，摆脱生活困境，实现老有所养。 

    六是新老制度有衔接。 对已经参加老农保还未达到领取年龄的人员。其原个人账户资金并入新农保个人账户，

按新农保标准继续缴费，待符合规定时享受新农保待遇。对已参加老农保，60周岁且已领取老农保养老金的参保人。

原待遇不变，可直接享受新农保基础养老金。 

    这种“保基本、广覆盖、有弹性、可持续”的新型农村社会养老保险的制度设计是按照一切从实际出发的原则精

心设定的，极大的提高了于都县农民的参保积极性，参保缴费热情高涨。截止3月18日，全县参保人数为20.3万人，

收取保费2031万元，领取养老金人数6.09万人。 
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