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 中文摘要：

 关 键 字：农业保险 

 类    型：其他保险        来    源：中保网 

 正    文：

  农业保险不同于常规的商业保险，具有商品性与社会性双重属性，其独有的政策性要求配置全部社会资源的政府

必须要在农业保险的发展进程中，以其强制力和公信力切实发挥主导作用，已经开办农业保险的国家也普遍在具体操

作中实施了政府干预。 

  现阶段农业保险面临的问题 

  农业保险作为政策性保险，除具有大众风险分散工具的一般特质外，还具有一些特殊属性，并为农业保险开办带

来了特殊困难。 

  1.农业保险标的分散。农业保险点多、面广、线长，经营比较分散，加之农村交通不便，给农业保险的展业、承

保前风险评估以及风险控制造成了极大困难，仅靠经办公司自有人员、装备等，无法实现逐户承保和逐地块查勘。 

  2.道德风险难以控制。道德风险分为“事前道德风险”与“事后道德风险”。由于农业保险参保时间集中，被保

险人数量庞大，保险公司无法控制每一个被保险人的投保行为，使被保险人在投保时有漏洞可钻，产生投机获利心

理，出现虚保、冒保、替保、垫保等违规投保行为，衍生了“事前道德风险”。另外，由于农业保险常发生大范围出

险情况，保险公司短时间内无法全部了解事故发生的真正原因，只能依赖于投保人的报告，无灾报损、小灾大报、串

换标的等欺诈行为时有发生，导致了“事后道德风险”。 

  3.逆选择现象较为严重。在农业保险投保期间，农民往往根据上一年或本年度灾害发生情况来选择是否参保，或

有目的地投保风险较大的标的，使危险集中。大量逆选择行为不仅损害了其他被保险人的利益，且导致保险公司赔偿

金额剧增，甚至造成收不抵支，农业保险发展也无以为继。种植业保险逆选择主要表现在选择发生自然灾害频率高的

区域或作物投保，畜牧业保险逆选择主要表现在选择老、弱、病等危险大的标的投保。 

  4.农业巨灾风险难以规避。常规商业保险为规避“巨大风险”，一般约定战争、骚乱、核爆炸、地震，甚至酒驾

等均不属于保险责任，有效保证了特大灾难性事故不会造成重大影响。农业生产的风险主要来自自然灾害，而自然灾

害的发生具有不规则性、突发性、损失巨大等特性，“特大灾难性事故不会发生”这一可保条件不能满足，从而使农

业保险的超赔风险始终存在。2007至2009年，安华农业保险公司连续三年在吉林省开办农作物种植保险，其中经历了

2007年和2009年两次历史罕见旱灾，三年总保费收入实现16.56亿元，而累计支付赔款则达14.37亿元，平均赔付率达

到86.77%。其中，尤以2007年因旱灾特别严重，赔付率达到146.51%，当年超赔3.4亿元。 

  5.农业保险信息不对称。对于农业保险而言，参保农户种了几块地，每块地种什么品种，地块的名称、位置、边

界四至，每块地的品质特征及风险程度等信息只有农户自己知道，保险公司目前尚无法做到全面详实了解，存在信息

不对称的情况。以吉林省榆树市为例，农作物种植保险年均参保农户20万户，以每户平均5块地计算，年参保地块100

万块。受农作物生长周期限制，每年的承保、理赔时间分别只有1个月，如此庞大的信息量，保险公司是无法在短时

间内甄别和掌握的。 

  6.农业保险市场失灵。农业保险的政策性使其必须首先予以考虑社会效益，而社会效益不可能通过市场机制实

现。由于农业保险的高风险性及由此产生的高费率，使保险公司的有效供给与农民的有效需求不足，二者利益难以达

成一致，形成有效保险需求，市场运作方式因此失灵。政府通过运用法律、政策、行政资源、财政补贴等手段来进行
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干预，才能够弥补市场失灵。 

  7.农业保险专业性强。农业保险涉及植物学、畜牧学、气象学、经济学等多学科，需要专业人才支撑。但放眼我

国各地开办的农业保险，由于近10年农业保险业务的萎缩，直接导致了大量农业保险人才流失，有着丰富农业保险实

践经验的专业人才寥寥无几。通常的情况是：懂保险的人不熟悉农业，而熟悉农业的人又不懂保险，培养真正既懂农

业又精通保险的人才尚需时日。这就给开展大规模的农业保险业务带来了诸多困难。换句话说，我们是在摸着石头过

河。 

  解决现阶段农业保险发展的建议 

  通过对我国农业保险发展历程的回顾及对农业保险特性的分析，我们可以看到，农业保险是一项社会化系统工

程，是政府保护和发展农业的重要手段。要使农业保险持续稳定发展，特别是现阶段全社会的农业保险意识和农业保

险政策及运行机制尚未完全建立和成熟的时期，必须充分发挥政府在法律法规、配套政策、财政支持、行政资源等方

面的主导作用。 
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