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 中文摘要：社会保障制度尤其是基本养老保险制度作为国家的一项福利制度，是属于全社会的公共福利。不断加快

的工业化和城市化进程，使部分农民失去赖以生存的土地，同时又未获得就业和社会保障，不仅生活困难，养老也得

不到保障；加之农村人口老龄化的问题也日益严重，因此有必要建立农村社会养老保险制度，尤其是农村养老保险基

金制度在许多方面存在缺陷，亟须完善,实现建立我国社会主义新农村的宏伟目标。

 关 键 字：农村养老保险 基金制度 防范机制

 类    型：人身保险        来    源：中国论文下载中心 

 正    文：

                                  中国农村养老保险基金制度的缺陷及完善 

     

  摘 要：社会保障制度尤其是基本养老保险制度作为国家的一项福利制度，是属于全社会的公共福利。不断加快

的工业化和城市化进程，使部分农民失去赖以生存的土地，同时又未获得就业和社会保障，不仅生活困难，养老也得

不到保障；加之农村人口老龄化的问题也日益严重，因此有必要建立农村社会养老保险制度，尤其是农村养老保险基

金制度在许多方面存在缺陷，亟须完善,实现建立我国社会主义新农村的宏伟目标。 

    关键词：农村养老保险；基金制度；防范机制  

    

  社会保障制度尤其是基本养老保险制度作为国家的一项福利制度，是属于全社会的公共福利，理应由全体国民共

同享有。不断加快的工业化和城市化进程，使部分农民失去赖以生存的土地，除从政府领取低于市场价格的货币补偿

外，并未同时获得就业和社会保障，不仅生活困难，养老更成为严重的后顾之忧。另外农村人口老龄化的问题也日益

严重,人口老龄化带来的最直接的影响就是需要赡养的老龄人口迅猛增加。随着我国人口老龄化社会的急速到来和农

村体制改革进程的加速，解决农村养老保险问题已迫在眉睫。这些都使得有必要建立农村社会养老保险制度。而在我

国农村社会养老保险制度中，农村养老保险基金制度存在着许多缺陷，有必要进一部完善。  

    

  1 中国农村养老保险基金制度的缺陷  

    

  1.1 农村养老保险基金流失严重 

 

  （1）缺乏有效的监督和制约使基金流失严重。在我国农村养老保险基金制度中，各地农村养老保险基金的征

缴、管理和发放均由当地的民政部门一家负责，缺乏有效的监督和制约。因此地方政府常常利用监督机制的漏洞，挤

占、挪用、挥霍农民养老金，使基金的安全无法得到保障。一项在江苏省的调查表明，调查涉及的7个城市，已经流

失的资金占基金总额的35%, 基金流失有地方政府挪用，养老保险机构挪用，违规投资和违规使用等。基金流失的另

一种表现是管理费用，一些地方农村社会养老保险的管理费用占到实收保费的30%以上。 

 

  （2）在基金的正常管理中也会出现基金流失。我国的相关政策规定, 农村养老保险基金只能购买国债或存入国

有商业银行，基金增值渠道单一，且基金存入银行利率明显低于给付利率，出现利率倒现象，结果是保险费征收的越

多，基金收支赤字就越大。随着银行利率不断下调，再加上通货膨胀等因素的影响，国家在解决农保基金支付风险上

采取单纯依靠降低个人账户给付利率消极的做法，实际上违背了当初对已经投保农民的承诺，农民对投保的信心大打

折扣。 

 

  （3）农村养老保险机构也在不同程度上挤占基金。由于近几年保费收入不断下降，农村养老保险机构的经费常

处于无从着落的状况，而财政又不补贴支持，致使农村养老保险机构面临生存危机，挤占基金应付日常开支的违规现

象普遍存在，也使农村养老保险基金流失严重。 
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  （4）一些部门利用非法手段也是造成基金流失的原因之一。一些农村养老保险基金部门为自行寻求增值渠道，

违规投资、担保、挤占、挪用基金的情况时有发生，造成部分基金血本无归。 

 

  1.2 农村养老保险基金投资渠道单一，保值增值能力差 
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