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 中文摘要：中国社会保险法经历了初创与调整、破坏、重建、全面建设和发展等阶段。社会保

大成就：社会保险概念的界定达成共识，制度框架已经明确;制度转型的任务基本完成，国家立法具

社会保险立法有了宪法依据;社会保险法的研究逐渐受到重视，立法开始提速。但社会保险立法存在理念落后，基本

法律缺失，法律规范不统一甚至混乱，法律实施机制偏弱，缺乏法律救济制度等问题。加快和完善社

树立科学的立法理念，制定高位阶的社会保险法律，强化社会保险法律的实施机制，健全社会保

 关 键 字：保险法制 
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 正    文：

中国社会保险法制建设述评  杨思斌 

  [摘要]中国社会保险法经历了初创与调整、破坏、重建、全面建设和发展等阶段。社会保险

成就：社会保险概念的界定达成共识，制度框架已经明确;制度转型的任务基本完成，国家立法具

会保险立法有了宪法依据;社会保险法的研究逐渐受到重视，立法开始提速。但社会保险立法存在理念落后，基本法

律缺失，法律规范不统一甚至混乱，法律实施机制偏弱，缺乏法律救济制度等问题。加快和完善社

立科学的立法理念，制定高位阶的社会保险法律，强化社会保险法律的实施机制，健全社会保险权

  (中经评论·北京)社会保险权是社会保障权的核心内容，是一国公民的基本人权。联合国《

利国际公约》第9条规定：“本公约缔约各国承认人人享有社会保障，包括社会保险”。客观上，只有完善的立法，

才能使公民的社会保险权从应然的权利转化为法定权利进而转化为现实权利。制定并出台《社会

“依法治国，建设社会主义法治国家”治国方略的实现与社会主义和谐社会的构建。目前，我国

经被列入立法规划，在此背景下，正确认识和把握我国社会保险法制建设的现状，总结其利弊得失

行展望，有利于为《社会保险法》的制定提供理论指导。 

  一、中国社会保险法制建设之历程 

  (一)社会保险法规的初创和调整阶段(1949-1965) 

  以新中国成立前夕制定的临时宪法《中国人民政治协商会议共同纲领》中有关社会保险问题

院集中颁布了社会保险的全国性行政法规。1951年2月，政务院颁布了《中华人民共和国劳动保

《条例》)，是新中国第一部综合性的社会保险行政法规。《条例》规定保险经费由企业负担，

劳动保险事业交由工会办理。从内容上看，《条例》确立的社会保险制度属于“半社会保险与雇主

度”，但从立法技术、制度系统上看，《条例》的科学含量值得肯定，在中国社会保障立法史上具有里程碑意

《条例》的颁布和实施标志着中国内地建立了包括养老、工伤、医疗、生育保险等在内的社会保

过不断扩展，最终几乎覆盖了全体城镇居民，在一定程度上满足了职工的基本生活需求。 

  鉴于初创时期社会保险制度仍存在不切实际和不够合理的地方，国家决定进行调整。1958年

《关于工人、职员退休处理的暂行规定》。1958年4月，劳动部又发布了《退休暂行规定实施细则

工人、职员退休处理的暂行规定》是中国第一部统一的养老保险制度的单独立法。依据该规定，企

国家干部的养老保险纳入公共养老保险计划。这一阶段，对医疗保险和工伤保险制度也进行了调

面，主要是建立了病、伤、生育假期批准制度，规定部分医疗费用由个人负担。在工伤保险方面，主要是增加了

病项目。 

  (二)社会保险法制遭到破坏阶段(1966-1976) 
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  1966年开始到1976年为止，包括社会保险在内的社会保障制度受到严重破坏。多数社会保险

险机构被撤消，社会保险一度处于无人管理的状况;职工的退休也大部分中止，数百万职工无法按

财政部发布了《关于国营企业财务制度工作中几项制度的改革意见(草案)》，规定国营企业一律停止提取工

劳动保险金，企业支付的退休金改在企业营业外列支。这份文件否定了《中华人民共和国劳动保

定。由此，劳动保险失去了其应有的社会性和互济性功能，演化为企业保障，中国的劳动保险制度遭受重

险事业出现停滞和倒退。 
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 上一篇：浅析病案管理在医疗保险理赔中的作用
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