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 标    题：农村养老保险带来的农业资金流失及其解决思路
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 中文摘要：本文对农村养老保险基金的资金流向进行了研究。农村养老保险基金的建立积累了大量的资金，不论这

些资金是存入银行，还是进行国债等金融资产的投资，资金的流动都是不可避免的。本文探究了这部分资金在社会生

产各部门中的流动，并分析了这一流动所产生的经济后果。本文试图证明，农村社会养老保险基金的建立使农业资金

流向其他生产部门，因此，政府必须以相应的政策来控制农业资金外流的影响，使农业不至萎缩。 

 关 键 字：农村养老保险 农业资金 

 类    型：其他保险        来    源：论文网 

 正    文：

    摘要：本文对农村养老保险基金的资金流向进行了研究。农村养老保险基金的建立积累了大量的资金，不论这些

资金是存入银行，还是进行国债等金融资产的投资，资金的流动都是不可避免的。本文探究了这部分资金在社会生产

各部门中的流动，并分析了这一流动所产生的经济后果。本文试图证明，农村社会养老保险基金的建立使农业资金流

向其他生产部门，因此，政府必须以相应的政策来控制农业资金外流的影响，使农业不至萎缩。  

  关键词： 农村养老保险；农业资金；解决思路 

  农村养老保险不但是一个社会问题，也是一个金融问题。作为一个社会问题，农村养老保险关系到农村社会结构

的变化、农村老年人口的生活以至整个社会的和谐和可持续发展。作为一个金融问题，农村社会保险又与某种融资体

系相联系，并影响着社会资金在各产业之间的配置。本文主要关注农村养老保险作为一种金融方式对农业资金造成的

影响，即社会保障基金带来的农业资金流出的问题。 

  一、农村养老保险的发展带来农村养老保险基金存量的增加 

  1993年开始，农村社会养老保险工作正式推向全国有条件的地区。此后，农村社会养老保险的范围虽然不断波

动，但总的来看仍呈扩大的趋势。截至2006年年底，全国农村参加养老保险的人数为5374万人，农村养老保险基金滚

存结余354亿元。尽管目前看来，这部分资金总量尚不高，但是，随着“三农”问题的解决与和谐社会的建设，农村

养老保险基金滚存结余必将大幅增加。因此，有必要对这部分资金的流向加以分析，以明确其对农业的影响。 

  二、农村养老保险基金的使用方向 

  对农村养老保险基金而言，进行投资来对积聚的养老基金进行保值与增值，对于保证养老金的按时、足额支付，

有着更为重要的意义。按照《全国社会保障基金投资管理暂行办法》的规定，社保基金投资的范围限于银行存款、买

卖国债和其他具有良好流动性的金融工具，包括上市流通的证券投资基金、股票、信用等级在投资级以上的企业债、

金融债等有价证券。 

  农村养老保险基金的投资使得大量资金向非农领域流动。对于银行存款而言，目前的农村养老保险基金主要存于

农村信用社或邮政储蓄系统。农村信用社资金的贷款方向，集中于农业贷款和乡镇企业贷款，其中，乡镇企业贷款有

相当大的比重投到非农领域。邮政储蓄系统长期以来实行资金存入中央银行，依赖于储户于转存中央银行之间的存款

利差，成为中央银行回笼资金的一种手段，即使将这部分资金推向金融市场，由于与其他行业相比，农业基础建设投

资，周期长、风险大，所以，农业的贷款并不具有吸引力，银行贷款款的流向，只能以非农产业为主。对于国债而

言，国债的发行目的是为了弥补赤字与筹集中央建设性预算的部分资金，对弥补赤字而言，无论是作为政府人员的工

资还是用于政府采购，都是使资金进入非农领域，并在非农领域周转。对建设性预算而言，除了农田水利、生态环境

建设和农网改造的资金是流向农业之外，其余国债项目的资金都是流向城市和非农产业。对于其他的金融工具，如股

票、公司债而言，更是各种非农产业的主要筹资手段，使得资金流向非农产业。 

  然而，农村社会养老保障资金的来源，又主要是农业资金。参加农村社会养老保险的对象是非城镇户口的农村人
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口。因此，农村养老保险的参保人员所交纳的资金，也只能是农村人口收入中的一部分。固然，农村养老保险覆盖人

群中包括了大量乡镇企业人员和外出打工人员，他们的收入主要来自非农产业。但是，这些人员是原属于家庭保障范

围的，他们向社会保障的转移意味着原有家庭保障格局的打破，使得由他们进行家庭保障的另一部分人群也必须纳入

社会保障，以保障其老年消费。因此，农村社会养老保险是不可能仅仅面向这些“离土”人员的，还必须包括这些人

员所对应的原家庭保障中的人员。这后一部分人群的收入却主要是农业收入，他们交纳的保费，也只能源于农业收

入。农村家庭本身就是一个生产单位，农村居民的收入，不仅用于整个生命周期的消费，还必须用于农业生产的投

资。就此而言，农业收入与农业资金具有一定程度的等价性，源于农业收入，就是源于农业资金。总的来说，农村社

会养老保障资金的来源，仍有相当部分是属于农业资金的。 
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