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 中文摘要：

 关 键 字：存款保险 

 类    型：其他保险        来    源：中国保险报 

 正    文：

    随着金融自由化和迫于竞争的压力，一些银行的资产负债比不匹配，资本充足率下降，使得公众对银行存款的安

全产生担忧，特别是伴随着美国金融危机的爆发，人们对存款保险的关注越来越多。 

  存款保险制度是现代金融发展中，一国或地区为了维护金融稳定或保护弱小存款人的一种制度选择。建立存款保

险制度可以在一定程度上防止银行挤兑，从而维护银行业的稳定。 

  现代意义上的存款保险制度起始于1934年美国建立的联邦存款保险制度，经过70多年的发展，全球已有100多个

国家和地区建立了这一制度。一直以来，中国没有建立公开的、有法律保障的存款保险制度，也没有法律明确规定存

款保险的范围和赔付方式，实际上我国实施的是一种几乎全额赔付的政府担保的隐性存款保险制度。一旦银行出现问

题，政府为保护存款人利益，会对银行进行救助，以防止社会动荡。 

  随着中国金融体制的改革，政府担保的隐性存款保险制度的弊端日趋明显，大量专家学者建议在中国建立显性存

款保险制度。中国人民银行研究局局长张建华在参加“十四届两岸金融学术研讨会”时表示，存款保险制度已上报国

务院；今年两会期间，天津财经大学金融学院院长王爱俭教授向全国人大提交了《关于尽快建立适合我国国情的存款

保险制度的建议》；国务院总理温家宝在今年的《政府工作报告》中也提出，“健全金融体系是应对国际金融危机冲

击的重要举措”，“要推进存款保险制度建设”。由此可见，我国显性存款保险制度的建立指日可待。 

  显性存款保险制度的建立对保险公司的影响主要表现在两个方面：一是对保险公司本身的存款的影响，二是对社

会大众的影响，从而间接地对保险公司的影响。 

  新中国成立初期，保险资金只能按规定存入银行，几乎没有其他的投资渠道。1995年6月30日公布的《保险法》

拓宽了保险资金的运用渠道：保险公司的资金运用，限于在银行存款、买卖政府债券、金融债券和国务院规定的其他

资金运用形式。近年来，保险业务发展迅速，保险资金投资渠道也进一步增多，如可投资于股票和基础设施建设、还

可境外投资。虽然如此，保险公司的投资组合中银行存款的比例仍占40%左右。在目前实施的政府担保的隐性存款保

险制度的条件下，保险公司在银行的存款几乎是绝对的安全，保险公司不必为管理这部分资金支出额外的成本。但若

实施显性存款保险制度，情况就不一样了。由于显性存款保险制度主要是为了保障大部分居民的小额存款的安全，对

于企业存款各国的做法不一，有的将其纳入保障范围、有的则不对其进行保护。我国对是否将企业存款纳入保障范围

还未最终决定。若将企业存款排除在保障范围之外，无疑会加大保险公司的资金风险，一旦银行出现问题，保险公司

可能会颗粒无收，这就需要保险公司随时关注银行的经营情况。若将企业存款纳入保障范围，由于存款保险有对每一

账户赔付额的限定，保险公司要使得全部存款得到充分保障，必须将其存款分设成不同的账户存放于不同的银行，这

必然会加大保险公司的管理成本。 

  从以上分析可以看出，显性存款保险制度的推出，会加大保险公司的成本和风险，这一问题是全国所有企业都要

面对的。对此保险公司可以一方面加强对银行存款的管理，一方面积极谋求其他安全性高的投资策略，降低银行存款

比例。 

  由于存款保险的保额限制（一些学者提出大约为20万元左右，具体数字还有待国家进一步确定），使得一些有钱

人超过限额的存款缺乏保障。他们中的一些人可能将会积极寻求其他投资渠道，购买保险将会是个不错的选择。 
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  笔者认为，显性存款保险制度的推出还会增强普通民众的保险意识。很多人目前宁愿将钱存入银行也不愿买保

险，其中部分原因就是认为银行安全系数比较高。推出显性存款保险制度后，银行没有政府的隐性担保，其安全性将

更引起民众关注，客观上会刺激民众的保险需求。这一机遇，保险公司应努力抓住。 
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