
   

 

加强社会保险基金管理 
——澳洲经验及其对我国的启示 

文/王艳红 

   澳大利亚1910年开始建立社会保障体系，是世界上最早实行社会福利制度的国家之一，目
前，一个相当完善的社会福利网已覆盖全国各地。随着我国经济体制改革进入“深水区”，我国社
保基金管理中存在的基础管理薄弱、制度建设尚不完善等问题逐渐暴露出来，社会大众对社保基金
管理改革的呼声越来越高。澳大利亚在社保基金尤其是养老保险基金管理与运作方面的经验可以给
我国社保基金管理改革以有益的启示。 
   一、澳大利亚养老保险金的筹措与管理 
   20世纪80年代以后，随着人口老龄化和家庭人口结构的改变，养老金的支出给澳政府财政造
成巨大压力，政府养老金支出一度占到GDP的5％，整个社会保障支出占到联邦政府财政预算的
42.4％。尽管如此，政府税收用于社会福利的部分仍不足以支付数额巨大的养老金。因此，澳政府
从1983年开始推行以雇主、雇员共同缴费为特征的退休金制度，目前形成养老金与退休金并存的局
面。澳大利亚养老保险金的筹措与管理有以下三个特点： 
   1.实行养老保险基金多方筹集机制。澳大利亚目前已初步建立起以“三支柱”为基本特征的
养老保险制度。第一支柱为基本养老金，由联邦政府统一运作，各州不承担责任，替代率大约是
25％，所需费用由政府税收支付，行政管理由政府控制，具体经办机构由政府8个部门统一委托的
社会福利服务机构－－中心联接署负责。第二支柱为企业年金，即由雇主按一定比例强制性缴费，
同时政府采取税收优惠政策，雇主主动为雇员缴纳养老保险费的可获得一定比例的减税优惠。第三
支柱为自愿性储蓄，政府鼓励雇员自愿缴费，为未来储蓄投资，更多地依靠自己的力量保障退休后
的生活。 
   2.对养老保险金的监管极为严格。澳大利亚政府规定了领取养老金的收入界限，并确定由中
心联接署分布在各地的机构对申请人进行严格的收入和财产状况调查，只有收入和财产低于一定标
准的老人才能享受全额养老金。 
   3.养老保险基金的投资运营和保值增值状况良好。为了保证巨额基金的保值增值，大多数基
金会都设有一个投资委员会，具体负责制定退休基金的投资运营战略。据澳大利亚保险与退休金委
员会统计，80％的退休基金又重新投资在本国，成为促进国家经济发展的重要力量。 
   二、我国保险基金管理现状 
   虽然国务院明确要求对各项社会保险基金按预算外资金管理办法管理，纳入社会保障基金财
政专户管理。但从目前看，依然存在着管理体制不顺畅和协调制约机制的缺失、基金保值增值问题
突出及相关法制、监管建设的滞后等问题。 
   1．社会保险基金被挤占挪用现象相当严重。近年来，随着社保基金数量大幅度增加，瞒报少
缴、挤占挪用、欺诈冒领等现象时有发生。审计署2006年11月24日公布的数据显示，我国近两万亿
元的社保基金中，累计71亿元被挪用。 
   2．社保基金的筹集和使用长期没有权威性机构进行统一管理，社会保障处于一种政出多门，
多头管理的混乱局面。参与社会保障管理的有劳动和社会保障部门、人事部门、卫生部门、民政部
门以及商业保险公司等。社会保障各项目都是独立改革，各个项目之间无法调剂使用，各种社会保
障基金无法形成合力。 
   3．社保基金面临运营增值难题。我国社会保障基金买国债的回报率不到2%，回报率很低，由
于经济发展中的通货膨胀因素，社保基金存在不断贬值的风险。 
   三、澳大利亚养老保险金管理经验对我国的启示 
   我国正在快速进入老龄化社会，借鉴其他国家在社保基金管理方面的先进经验是十分必要
的，澳大利亚的管理经验在以下几方面对我国有借鉴意义： 
   1. 必须加强对社保基金的监管。随着社会保险覆盖面的不断扩大，截至2005年底，我国各项
社会保险基金的规模已达18435亿元，社保基金规模已相当庞大。巨额社保基金能否安全完整，并
确保保值增值，让参保者共同分享利益，考验着政府的监管能力。 
   一是尽快制定《社保基金监督管理条例》，使基金管理有法可依。 
   二是要将社保基金作为审计的重要项目，建立年审制度，加强审计和监督。 
   三是重点加强对企业年金的管理。我国已于年推行了1995企业补充养老保险，但由于政策不
配套、管理和投资不规范等原因，我国企业年金尚处于起步阶段。应在抓紧建立和完善这项制度的

 



同时，特别重视加强对基金的管理。对基金的筹集、运营、管理和使用，我国也应该有法律的保
障，有严格的管理措施和手段，最大限度地化解风险，确保基金的安全运营。 
   2.积极探索社保基金保值增值的有效途径。澳大利亚在养老保险基金运营方面的实践证明，
只要管理规范、科学运营，是能够实现养老保险基金保值增值的。 
   3.理顺社会保障管理体制。针对我国目前多头管理、地区分割、标准各异的管理局面，我国
应该建立集中协调与分工管理相结合的新型管理体制。建立全国社保基金监督委员会，由社会知名
人士、企业和职工代表参加，负责监督社保基金的管理、使用和运营。同时，各地也建立相应的监
督委员会，负责对本地区社保基金的监督。尽快建立诸如社会保障基金会、社会保障投资部等机
构，负责研究社会保障基金投资营运的方法和渠道，研究投资的风险、收益和回报率，以实现基金
的保值和增值（作者单位：中国人民武装警察部队学院部队管理系后勤教研室） 
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