
   

 

关于我国失地农民养老保险问题的思考 

文/郭文超 梁 洪 

   一、 建立失地农民养老保险制度的必要性 
   1、解决被征地农民的后顾之忧，营造稳定的发展环境 
   土地本身对农民具有一定的保障作用。土地对农民的保障作用主要有：提供基本的生活保
障；提供就业机会；提供使用土地的继承权；提供资产的保值、增值功效。随着土地被征用，土地
对农民的保障作用随之丧失。当前，一次性的货币补偿，即使按最低的生活标准来计算，也只能维
持3-5年。步入老年后，部分失地农民将会陷入老无所养的困境，为了安定人心，营造稳定的发展
环境，有必要建立合适的失地农民养老保险制度，有效避免因失地引起的后顾之忧。 
   2、减少征地引起的矛盾，提高征地效率，促进城市化进程  
   随着我国工业化、城市化进程的不断加快，不可避免地要占用一定数量的土地资源，在当前
整个社会就业压力增大、农村社会保障制度尚不健全的情况下，土地一旦被征用，就意味着农民失
去了基本的生活依靠。部分失地农民处于种田无地、上班无岗、低保无份的“三无”的困境当中，
不仅不能与城市居民一样获得社会保障，还要为转变就业方式、生活方式付出大量成本，导致农民
对征占土地行为产生抵触情绪。农民对征占土地行为的抵制必然会延缓工业化、城市化的进程。若
养老问题得以解决，彻底消除他们的后顾之忧， 失地农民将会有更大的积极性与主动性投入到城
市化进程中，其他的矛盾也将逐步得到解决。工业化、城市化进程才会更快、更健康有序地进行。 
   3、扩大社会保险网， 增强社会保险的调节功能  
   我国长期以来一直处于城乡二元分割状态，农民基本上被排除在社会保险之外，这并不表示
国家不想管，而是心有余而力不足。就我国经济发展的现状和历史遗留问题的难度而言，把农民也
覆盖进来是不现实的。通过建立失地农民社会保险制度，为失地农民提供不同的制度安排，满足其
对社会保险的基本需求，将失地农民逐步平稳地纳人社会保险体系，既可保持现行制度的稳定性，
又可扩大养老保险覆盖面，增强了保险的社会调节功能。  
   二、构建失地农民养老保险制度的设想 
   保险公司应结合当地实情建立起与其经济发展相适应，与城市化建设相配套，独立于城镇企
业职工基本养老保险制度之外，保障范围覆盖广、资金来源多渠道、缴费标准和保障水平多档次的
失地农民养老保险制度，提供多元化的产品在设计方案的过程中，应该通盘考虑以下几点： 1、失
地农民养老保险金的筹措；2、失地农民参加养老保险的范围和对象；3、参加养老保险标准的确定
及资金缴纳的原则；4、主要合同条款的制定：①失地农民养老保险享受的年龄要求及保障水平。
②领取失地农民养老保险金应明确个人申请、审查依据、审批权限及手续等方面的规定。③被保险
人计算年龄及错误年龄处理的意见。④被保险人中途要求中止合同的处理。⑤责任条款的明确及意
外伤害、不可抗力等突发事件的处理。⑥领取养老保险金的必备证件以及委托他人代领的注意事
项。⑦身故（ 包括非正常死亡） 终止领取保金的规定。⑧保险公司支付养老保险金的方式。⑩对
明确分期缴款的资金逾期到位责任处理的意见。其他，包括：对不愿参加失地农民养老保险人员的
处理；对已超过待遇享受年龄的老年人员的处理；对新增人口的处理等。  
   三、 实施失地农民养老保险制度的对策建议 
   1、强化政府职能 各级政府要切实担负起发展经济、安定一方、致富农民的历史使命，在落
实失地农民养老保险工作的过程中，各级政府要急失地农民所急，解失地农民所忧，确保被占用挪
用的土地征用补偿资金如期足额到位，要增加失地农民老无所养的危机感，从而增强失地农民对养
老保险的认识，宣传保险利国利民的功能，在落实失地农民养老保险工作过程中，要通过多种形式
强化教育，制定和完善制度，建立民主监督机制，在政策允许的范围内，给予失地农民养老保险金
税费免除等政策倾斜。 
   2、保险公司牵头 失地农民养老保险业务市场潜力很大，在为失地农民解决养老问题的同
时，也为寿险公司提供了巨大的商机，开展失地农民养老保险，依托商业保险解决社会问题，保险
公司要为政府解难，当好政府参谋，积极探索失地农民养老保险的新途径，保险公司负责设计失地
农民养老保险合同，制定工作程序，建立和完备规章制度，充分利用现有的网络、服务等优势，以
低成本创立失地农民养老保险制度的平台，安全有效地运作失地农民的养老保险金。 
   3、相关部门配合 失地农民养老保险工作涉及面广、政策性强、工作量大。土地、财政、银
行、镇、村及保险等相关部门应做好材料传递、资金收缴及存储等工作的衔接。将失地农民的土地
补偿费交由保险公司办理失地农民养老保险，保险公司依据保险合同向农民支付保险金。 

 



   4、建立和完善规章制度 城市化进程的加快要求一方面要保证提供必要的土地征用，另一方
面又要避免过多地占用耕地，同时要防止违规过滥占用农民土地，损害农民权益。因此， 应当改
革现有农民土地征用制度，依据有关土地管理的法律法规，实行严格的耕地保护制度， 需要占用
土地要严格履行审批权限，要进一步加大对土地违法违规案件的查处力度，维护农民群众的合法权
益（作者单位：沈阳化工学院） 
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