
   

 

刍议引入商业保险解决被征地农民养老保障问题 

文/王艳红 

   在城市化和工业化进程中，随着土地不断被征收，失地农民的数量不断增大。目前全国因征
地而导致失地的农民人数估计达4000万人左右，今后每年还要新增200多万人。即使在工业化吸纳
了绝大部分农村劳动力的地方，如何补偿失地人口的经济损失、解决失地农民的养老问题，依然是
对政府稳定社会能力的挑战。 
   一、社会保障体系建设呼唤商业保险参与 
   与西方工业化国家相比，我国老龄化具有规模大、速度快的特点，西方国家是先实现工业
化，后进入老龄化，属于“先富后老”，而我国工业化还没有完成，老龄化就提前到来，属于“未
富先老”。特别是我国养老保险长期实行现收现付制，没有留出积累资金，导致社会保障部门无力
顾及更广泛领域的社会保障需求。而且我国现行的社会保障制度并不完善，特别是作为核心部分的
社会保险还存在诸多难以在短时间解决的问题： 
   一是有效覆盖面较窄。目前社会养老保险在城镇尚未实现对目标人群的全覆盖，根据中国社
会科学院出版的2007年社会蓝皮书《2007年：中国社会形势分析与预测》，2006年我国城镇居民社
会养老保险覆盖率仅为49.6％。 
   二是财务压力巨大，可持续性面临危机。由于老龄化社会的迅速到来、社会养老制度从完全
的现收现付制转轨到统账结合的部分积累制过程中出现的“空账”问题以及社会养老制度在制度设
计上没有解决“逆选择”问题而导致的企业逃避参保、养老基金不能有效“开源”、社保资金管理
运作低效等问题，使政府财政面临巨大压力。 
   三是资金安全性缺乏有效的制度保障。国家审计署对部分省市社保基金的审计结果表明，现
行制度下社会保障基金被违规挪作他用的情况较为突出。审计署2006年11月24日公布的数据显示，
我国近两万亿元的社保基金中，累计71亿元被挪用。 
   二、商业保险参与社保体系建设的有益探索 
   上世纪90年代初，重庆开发建设速度加快，因建设征地而农转非的人员数量猛增，农民失去
土地后得到一次性征地补偿金，却因不能有效使用形成“补偿－花光－再补偿”的恶性循环，增加
了政府财政负担，严重影响了基层社会稳定。同时，由于被征地农民没有进入城镇职工社会养老保
险或农村社会养老保险，而城市低保政策的严格限制和繁杂手续，也使得被征地农民很少能享受低
保。 
   重庆保监局提供的资料显示，截至2006年底，重庆通过这种模式累计为12．84万被征地农民
提供了生活养老保障，覆盖全市16个区县。这种“政府＋保险公司＋农民”的补偿金发放模式发挥
了三个方面的作用：一是保障了被征地农民基本生活养老需求。实行储蓄式养老保险模式后，农民
每月能拿到约200元钱，基本能满足生活之需，农民满意。二是切实解决了农民养老金安全性问
题，政府通过合同方式与保险公司约定了权利义务，避免政府部门在经办过程中擅自挪用养老金的
问题。三是保险公司有密集的机构网络、优质的服务和专业化的管理制度，能够高效解决农民养老
保障问题，大大减轻政府管理成本。四是扩大了保险业务在农村市场的覆盖面，发挥了社会“润滑
剂”和“减震器”的作用。商业保险机构在此过程中承担了更多的社会管理职能，大大减轻了政府
的管理成本，基本杜绝了这部分农转非人员上访，实现了政府、农民、商业保险机构三赢。 
   三、商业保险应在更广泛领域参与社保体系建设 
   当前商业保险已不仅仅是产品和服务的一般供给，而应通过发挥社会管理功能，成为有利于
社会公平、安定的重要制度安排。重庆的成功实践说明，商业保险在社保体系建设中具有四大优
势： 
   一是精算优势。保险公司拥有精算部门和精算师人才，可以发挥精算优势，为老百姓提供更
加科学、合理、有效的保险保障服务，开展保险产品设计、费率厘定、保险责任准备金提取、保险
风险管理等工作。 
   二是支付优势。商业保险机构网点遍布城乡，政府不需要重新设立服务管理机构，减少了投
入和管理具体事务的压力。 
   三是账户管理优势。保险公司具有几十年的养老金设计和管理经验，引进或开发了先进的账
户管理系统，可以方便快捷地处理各种账户管理事宜。 
   四是资金管理优势。目前商业保险公司普遍实行全面风险管理，建立了严格的风险控制和预
警机制，既有机构、人员和制度保障，还有保险监督体系保证，有效避免了地方经办部门出现擅自

 



挪用资金以及资金空洞等问题，帮助政府分忧。 
   此外，商业保险在构建社会利益协调机制、社会矛盾疏导机制、社会保障机制、社会管理机
制和社会预警机制等方面大有可为，需要有关政府部门采取更有力的政策措施，积极运用商业保险
这一市场机制，进一步健全完善社会保障领域的各项制度。比如，可以在现有的社会基本养老保
险、基本医疗保险、工伤保险等领域引入商业保险机制，优化现行制度；可以在建立适应农民工特
点的社会保障制度、多种形式的农村养老保险制度等方面，从制度设计之初就吸纳商业保险参与，
为构建安全、有效、可持续的全面社会保障体系提供支撑（作者单位：中国人民武装警察部队学
院部队管理系后勤教研室） 
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