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英强制存款保险助力银行监管(曹明奎、张登婧；2004年7月28日)

文章作者：曹明奎 张登婧

  20世纪70年代，英国经历了一场大规模的银行危机，当时由中央银行出面组织各大清算银行出资建立了救援基金。该基金通过再循环

存款或发放短期贷款向那些问题银行提供必要的资金援助，援助的风险主要由清算银行按其规模来分摊。 

  虽然该基金成功地向26家问题银行发放了大量贷款，并帮助他们摆脱了经营困境，但是这种由中央银行与民间金融机构通过非正式协

议来应对金融危机的做法，具有相当大的不确定性和不稳定性。存款人并不能因此得到可靠的保障，难以完全避免存款挤兑现象的发生。因

此，英国亟须建立正式的、完善的存款保险制度。 

  发展 

  根据1979年《银行法》的相关条款，英国存款保障委员会于1982年2月成立，旨在建立并运用存款保障基金，来保障倒闭银行的存款

人。因此，所有吸收存款之金融机构均需参加。 

  鉴于英国金融业在金融全球化及金融经营多元化趋势下，银行、证券及保险业藩篱逐渐打破，为强化监理政策及降低监理成本，1997

年10月，英国成立了综合性的金融服务总局（简称FSA），以统一金融监理制度，并强化金融监理功能。 

  保险业管理委员会就是该机构整合的九个监理机构中的一个重要部门。自1998年6月1日英格兰《银行法》生效后，英格兰银行将其负

责监督管理银行、批发货币市场的权力，正式转移至FSA，至此，FSA负起对全国金融机构之监理职责。 

  FSA因而取代英格兰银行成为英国存款保障委员会的负责机构，英格兰银行仍继续保留对存款保障委员会提供必要的资金融通的职能。

英国存款保护方案是银行业广泛改革的一个重要组成部分，通过强制性存款保险加强对银行经营业务活动的监管，并作为中央银行对银行业

监督、管理和控制的一种强有力的补充工具。 

  运作 

  现行的银行存款保险计划是为英国存款者提供保险的主要计划，它要求除公共部门银行外的所有经过FSA注册或在1998年6月1日前经过

英格兰银行注册的银行必须参加投保。欧洲经济区国家在英国设立的分支行根据《欧盟存款保险计划指导原则》中交费原则部分，可自愿参

加投保。非欧洲经济区国家设在英国的分支行一般情况下也必须投保，除非母国为其提供的存款保护已经获得英国保险监管部门的认同和批

准。 

  目前英国有两个相互独立的存款保险计划，分别为银行业和住房协会提供存款保护。与此同时，还有其他的现行投资者补偿计划，并对

大多数存款提供适度的保障。 

  当一个参保机构出现偿付危机时，对该机构中受保护的存款包括本金和利息，将会按照其存款余额90%的比例进行偿付，最高赔偿额不

超过18000英镑或2万欧元。保险限额的计算以每个机构的每位存款人为基础，单个存款人的受保护存款总额是指该存款人名下的所有合格

的存款金额的总和，包含联合账户和客户账户中的存款。海外分支机构存款使用的保险限额可以根据实际情况上下浮动。 

  资金 

  英国存款保护基金是赔偿存款损失的物质保证。按规定存款保护基金由存款保障委员会存入英格兰银行，由其进行必要的债券项目投

资，以扩大保障基金的规模。此外，每家参保金融机构均须向委员会缴纳三种资金：初期资金、继增资金和特别出资。 

  另外，如果委员会认为在任一财政年度的存款赔偿有超支的可能性，经财政部批准，委员会可以向投保机构征收特别资金以应对该年度

的支付义务。为了及时融通资金，委员会还可以从英格兰银行贷款，贷款总额不超过1.25亿英镑。如果某一投保机构本次继增或特别出资

金额，加上该机构以前提供的上述三种资金在扣除偿还金额以后，已经达到该机构存款基金的0.3%以上时，则不再要求该成员机构在提供

继增资金或特别出资。 

  同时，英国银行在投保机构经法院裁定进入临时清算或特别行政管理时，或进入破产清算时，又或当FSA认定该机构已无力偿付其债务

时，可以动用存款保险基金。 

  由于英国采取的也是部分保险的存款保险制度，当一个参保机构出现问题面临倒闭时，对存款人的赔偿是按比例计算的，倒闭银行的合

格存款人只能得到其存款余额固定比例的赔偿，同时对最高赔偿金额作出了限定。 

  与先前提到的许多国家不同，英国存款保障委员会并无金融检查权及相关防范金融机构倒闭及早干预机制，无法充分发挥金融监理功

能，因而成为事后被动收拾残局和承担金融机构倒闭的最后风险承受者。 
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