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显性存款保险制度设计慎对五道环节(许艳涛、许亚；12月3日)

文章作者：许艳涛 许亚

    长期以来，我国都不存在显性的存款保险制度，但从近年来政府对金融机构破产案的处理上来看，如中国农业发展信托投资公司、海

南发展银行和广东国际信托投资公司的倒闭，为了防止单一银行的挤兑风波演变为系统性的银行危机，各类金融机构均享受到了政府提供的

隐性担保。政府提供这种担保通常有两种做法：一是动用财政资金来偿付公众存款，二是中央银行的再贷款。这种隐性的担保制度存在诸多

缺陷，如可能引发严重的通货膨胀，降低公众的福利水平；影响人民银行实施独立的货币政策，降低其对商业银行监管的有效性；极易诱发

道德风险，导致银行间缺乏公平的竞争，使金融资源配置缺乏效率等。因而，建立显性的存款保险制度显得尤为必要。 

  一个设计良好的存款保险制度可有效降低道德风险及制度的执行成本，在保护中小存款人的利益、提高公众对银行的信心及处理个别银

行的危机方面可以发挥重大作用。但任何制度的设计都不可能完美无缺，对显性存款保险制度可能产生的消极影响也要有足够的重视，如道

德风险和逆向选择问题。特别是在利率市场化后，一方面使存款人对银行经营状况关注程度下降；另一方面可能刺激银行过多从事冒险的行

为，从而给整个金融体系注入不稳定的因素。为实现保护存款人的利益和金融机构的稳定运行的目标，在制度设计时应结合我国的国情，推

进存款保险制度的不断完善。 

  为了使存款保险制度达到预期的目标，尽量减少制度缺陷可能造成银行间的不公平竞争和对银行经营效率的伤害，须谨慎设计存款保险

制度的运作模式。在存款保险制度设计须谨慎考虑以下环节： 

  第一，存款保险机构的职能定位应仅限于保护中小存款人的利益。目前，我国的中小存款人占绝大多数，只要对其提供足够的保护，就

能有效防止对存款金融机构的挤兑。 

  第二，限定存款保险机构的保险范围。这里的保险范围是指参保机构、保险方式及保险标的等内容。 

  目前。我国有必要实施强制性的存款保险制度，凡吸收存款保险的金融机构都应强制加入。但保险标的不易过宽，应仅限定为本币存

款，如居民活期存款、定期存款、支票存款、外资银行的本币存款等。 

  第三，保险赔付实行保险限额的方式。确定保险限额的意义在于避免存款保险机构的巨额赔偿风险，同时强化存款人特别是大额存款人

对存款银行的选择和制约，从外部约束银行加强经营管理。而实行保险限额会导致两个问题,一是在一家存款性金融机构用多个账户存款；

二是在多家存款性金融机构存款。解决这两个问题需要建立存款实名制,并在所有参保的存款性金融机构间实行客户信息共享。 

  第四，保险费率实行单一费率向风险费率的渐进的推进方式。鉴于我国目前的风险等级评级制度还不完善，在建立存款保险制度的初期

有必要实行单一费率，待条件成熟后在逐步过渡到按风险确定费率的制度，但对单一费率可能诱发的道德风险须进行有效的防范。 

  第五，应逐步强化存款保险机构的监督权利和责任。其基本职能应该包括：负责制定保险政策,收取保险费及理赔,对银行的资产负债

实施监管,监督投保银行按时提交报告和统计,检查投保机构的经营风险,有权取消经营不善和非法经营者的保险资格,对问题银行实施兼

并、收购和救助等。存款保险机构作为整个银行监管体系的一部分，有必要保持自身相对的独立性和权威性，但应和人民银行、银监会及相

关部门密切合作，共同对投保银行实施更有效的监管。 

  当然，我们应明确存款保险制度的核心是对存款人提供一定的心理安全支持,过度依赖存款保险制度来化解金融体系的风险而放松金融

监管将是十分危险的。存款保险仅仅是商业银行经营的一个重要的外部环境，不是防范风险的根本保障。因而，在建立显性存款保险制度的

同时，构筑更为严密的金融监管体系和加强商业银行内部的风险控制体系仍是必须的。 
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