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自1986年以来，我国的城市养老保险制度已经从一个以企业为基本养老保险单位的现收现付制走向了统

筹面广、层次多、部分积累式的养老保险体制。但是，正象世界其他国家的经历一样，这个转轨过程受

到了历史负担及政治现实的阻碍（James 1996），因此如何转轨的问题还有进一步探讨的必要，特别是

在隐性养老金债务问题的处理上。 

本文分析了我国目前采取的养老金体制转轨方法的原因和此方法带来的问题，并且提出了一个不同的改

革思路。本文的结构安排如下：第一部分描述养老金体制改革的长远目标；第二部分讨论当前改革方案

的内容及选择该方案的原因；第三部分指出当前方法的问题，重点讨论它将对养老基金的收支平衡所带

来的后果；在第四部分，我们讨论国际上正在被越来越多的国家采用的养老保险体制市场化改革的思

路，以及这种模式对中国的借鉴意义。 
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