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[2010年2月]促进农村消费需要多方面的金融支持——以云南省丽江市永胜县为 【字体：大 中 小】

作者：[李 青] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

改善农村消费环境，扩大农村消费，提高农民消费质量，是建设社会主义新农村的目标之一，在金融
危机大背景下，对于促进我国经济实现从外需拉动型向内需拉动型、投资导向型向消费导向型的转
变，更具有深远的意义。近些年来，国家出台的一系列旨在改善农村消费环境、刺激农村消费需求的
惠农支农政策与措施已经初见成效，但与此同时，与农村消费相适应的金融服务与支持不健全、不完
善的问题也日益凸显，长此以往，将大大制约农村消费的扩大和提升。以农业人口占全县总人口91.1
4%的云南省丽江市永胜县为例，农村消费需要金融部门在以下几个方面提供服务和支持。 
一、加大农业信贷投入，支持农民增收，促进消费需求 
从消费需求的角度来看，收入是决定消费的重要基础。影响农民收入的因素包括第一产业的效益低
下；农村剩余劳动力得不到充分有效利用；农民收入渠道狭窄等。若农民收入增长幅度慢，农民对未
来增收的预期不确定的问题得不到改变，必然会直接弱化农民消费能力，从而制约农村消费市场的扩
大与发展。 
永胜县是一个典型的农业大县，农业人口363821人，占总人口的91.14%，永胜同时也是经济弱县，200
8年，农民人均纯收入仅达2315元，远低于全国4761元的平均水平。2008年末，永胜县各金融机构贷款
总额为118775万元，其中农业贷款余额43724万元，仅占永胜县各类贷款总额的36.81%。这组农业信贷
数据显然与农业在永胜县的角色和地位是不相符的，农民需要从金融机构得到更多更有力的金融支
持。 
为了帮助农民实现增收目标，金融部门应该在资金链条上承担起资金供给者的责任。只有从源头上帮
助农民提高生产水平，拓宽增收渠道，支持农民创业，才能真正从根本上实现农村消费长期有效地增
长。 
二、健全农村金融服务机构，为国家实施惠农政策提供配套支持 
永胜县域内的金融机构包括农业发展银行、建设银行、农业银行、农村信用社和邮政储蓄银行。截至2
008年末，全县共有金融营业网点及法人机构共24个，其中位于乡镇的16个。根据统计数据分析，永胜
县的金融机构分布仍然存在着不合理的问题：机构网点在县城所在地的永北镇较为集中，而永胜县辖
区内的其他四个镇、十个乡却存在金融机构过少甚至无金融服务网点的情况。近年来，国家大力推行
“家电下乡”、“农机下乡”、“农资下乡”等支农惠农政策，调动农民对农业生产资料和生活资料
的购买需求，但是经营和销售网点却缺乏必要的金融配套设施和服务，这无疑会对政策执行效果造成
影响，使政策效力大打折扣。 
三、改善农村消费支付结算环境，拓宽结算渠道，方便农民消费 
与现金相比，使用非现金支付工具具有方便、快捷、安全的优点，不仅有利于避免携带现金过程中现
金丢失、被盗的风险，而且有利于避免收受假钞的风险。但事实上，在广大农村地区，现金支付仍然
是最为普遍的支付结算方式。截至2008年末，永胜县域内支付结算网点共24个，其中，位于县城永北
镇的有8个，位于其他14个乡镇的有16个；ATM机覆盖范围为6个乡镇，其中，县城的布放量为7台，其
他乡镇仅为4台；县城的POS机布放量为9台，而其他乡镇尚未覆盖。 
上述统计数据表明，永胜县除县城外的各乡镇普遍存在支付结算网点缺乏、金融机具不到位、支付方
式单一等问题，这些问题不仅为农民的各种消费带来了诸多不便，也将进一步影响农民消费的热情和
积极性。若长期得不到改善，势必对农村消费潜力的挖掘与释放造成严重阻碍。 
四、提供多元化的农村消费融资供给，支持农民扩大消费 
目前，农村信贷，尤其是农村消费信贷供给总量不足，供给渠道单一仍然是农村金融体系的一大问
题。从永胜县范围来看，截至2009年6月末，永胜县域内的各金融机构中，农村信用社的农业贷款余额
为39722万元，农业银行3350万元，邮政储蓄银行35万元。整个农村信贷的供给格局呈现出：农业银行
的涉农信贷规模较小，邮政储蓄银行涉农信贷刚刚起步，农村信用社作为服务农村的金融机构主力，
虽然承担了县域经济中绝大部分的农业贷款，但是考虑到，一方面偏重于发放生产贷款是我国农业信
贷政策要求农村金融机构必须遵循的一个基本原则，另一方面由于农民收入增长缓慢，农村消费市场
规模较小，消费信贷风险性较高等原因，信用社的农村消费类信贷规模仍然偏小。2009年6月末，农村
信用社个人消费贷款余额为7633万元，仅占其贷款总额的9.6%，其中很大一部分还是非农村消费贷
款。此外，永胜县也缺乏村镇银行、农村资金互助社、小额贷款公司等新型农村金融机构，这使得农
民消费信贷来源更加单一。 
五、大力拓展消费信贷，满足农民多样化的消费需求 
从需求本身来看，农民的消费需求是多样化的，总结起来可以分为两大类：生产性消费和生活消费。
其中生产性消费包括各类农资如种子、化肥、农药和农机具等的消费，生活消费则涵盖冰箱、彩电、
洗衣机、电脑等中高档耐用消费品；农民子女接受高等教育；农村建（购）房等方面。从目前的实际
情况来看，截至2009年6月末，全县信用社的农户贷款余额44756万元，全县信用社个人消费性贷款余
额7633万元，包括：个人住房按揭贷款余额6572万元，其他消费性贷款余额1061万元，主要包括大宗
耐用品消费贷款、购置车辆贷款和其他消费性贷款等。从农村消费贷款的结构上来看，存在着偏重生
产性消费，不重视生活消费；住房贷款比重大，其他消费贷款占比小的问题。这样的信贷产品结构显
然是不能满足农村消费多样化的实际需求的。 
我们必须看到，农民方面，迫切需要的是能够从信贷品种、信贷额度、担保方式、还款方式、利率和
期限等方面结合农村实际因地制宜的消费贷款，银行方面，需要综合考虑的是自身资金的流动性、安
全性和盈利性。如何权衡双方的需求，不断创新和发展好的农村消费信贷产品，是金融机构应该积极
探索和努力的方向。 
六、加强金融知识的宣传，引导农民转变消费观念 
永胜作为一个典型的农业大县，农民的消费观念有待改善。一方面，农民长期以来的传统消费观念就
是“勤俭持家，量入为出”，他们普遍对“借钱消费”行为还难以完全接受。此外，多数农村居民在
消费习惯上趋于保守，他们注重考虑生病、养老、丧失劳动力后的生活费用储备，或者为子女的未来
生活而储蓄，从而在一定程度上牺牲了自己当前的消费意愿。另一方面，在日常生活消费中，他们存
在一些消费误区，如在婚丧嫁娶等方面大操大办等。 
要挖掘和释放农村消费潜力，需要积极的金融宣传与引导：一是改变农民消费支出心理预期，增强农



民对现代消费观念的认知程度；二是通过开展讲座、媒体报道等方式，经常广泛地对消费投资理念进
行宣传，逐步转变农民传统而保守的消费思想；三是向农民宣传和介绍金融机构的消费信贷业务，并
针对他们的问题和疑惑进行详细的讲解；四是鼓励农民尝试多种消费方式，尽力使他们避免单向性的
消费，促进消费质量的提升；一是帮助农民学会理财，使农民科学分配收入，做到科学消费。 
（作者单位：中国人民银行永胜县支行） 
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