
马克思主义 毛泽东思想 三个代表重要思想 中国共产党党史 当代世界社会主义 当代资本主义与资本主义发展史 大事记

列宁主义 邓小平理论 科学发展观 国际共产主义运动史 国外马克思主义流派 马克思主义研究部 专题参考 辞典

  您的位置：首页 - 科学发展观实践

 

搞活农村金融的一把金钥匙 (3)

江 波    2009-6-29 11:32:09    来源： 人民网-《人民论坛》     

   打印本页  关闭窗口

   小额贷款公司破冰脱茧，需要正确引导规范发展 

  小额贷款公司的出现，为农村金融市场注入了新的活力，呈现出勃勃生机。但作为一个新生事

物，在试点中也遇到一些亟待解决的问题，在规范发展的道路上，还有许多工作要做。从目前来看，

主要应注意和解决以下几个问题。 

  强化风险防控。小额贷款公司是经营贷款的机构，是高风险行业，需要严格监管，及时防范化解

风险。按照银监会和人民银行的指导意见，小额贷款公司的监管由地方政府负责。省委、省政府对小

额贷款公司的风险控制高度重视，坚持“从严、从细、从快”和“预防为主”的监管原则，建立了省、

市、县三级监管体系，配备了专职监管人员，定期加强业务检查。同时，强化社会监督力度，重奖社

会举报，采取非现场监测、现场核查和第三方审计相结合等复合监管手段，努力做到“摸得透、讲得

清、管得住”。对小额贷款公司的监管，重点要控制吸收社会存款和非法集资、放高利贷、暴力收

贷、跨区域经营四条“高压线”，以防止经营风险扩散为社会风险。 

  解决后续资金来源不足问题。小额贷款公司主要靠自有资金放款，随着业务的拓展，如不能及时

补充资金，势必影响发展的可持续性。中国银监会允许小额贷款公司从银行融入资金用于放贷。但是

目前，河北省小额贷款公司还没有一笔金融借款。因此，应建立金融机构向小额贷款公司借款对接机

制，利用金融机构的充足资金和小额贷款公司的信息、资源优势，实现优势互补，合作双赢。对于依

法合规经营的小额贷款公司，遇到运营资金不足时，允许通过增资扩股增加资本金。 

  完善政策扶持。小额贷款公司从事的是“三农”和小企业贷款业务，属于高风险、高成本的信贷经

营，应该享受一定的优惠政策。为支持“三农”发展，国家财政已对村镇银行等新型农村金融组织给予

了贷款补贴。而小额贷款公司不是正规金融机构，不能享受国家政策扶持。因此，建议参照对村镇银

行的做法，对小额贷款公司给予财政补助，或参照对农信社的优惠政策，实现税收减免。对于连续经

营良好的小额贷款公司，建议给予其转化为有一定杠杆率的村镇银行或社区银行的机会，可以有效解

决其发展出路问题。 

  加强规范化管理。由于小额贷款公司刚刚起步，管理制度和操作规程不统一，管理人才素质参差

不齐，造成公司间业务发展也不平衡。今年以来，我们加强了对小额贷款公司的规范指导，着手制定

统一规范的业务经营和贷款审批制度，完善财务管理和统计报表制度，强化对小额贷款公司工作人员

的遵纪守法、行业自律意识教育和业务技能培训，严格高级管理人员的任职审查，培育引进高素质人

才，指导小额贷款公司规范健康发展。 

 



  推进信用体系和担保机制建设。目前，河北省各银行都与人民银行征信系统实现了网络链接，可

以随时查看企业和个人的信用信息，便于信贷审批管理。而小额贷款公司因成立时间短、大多设在基

层，还没有纳入人民银行征信系统。在办理个人贷款业务时，查询借款人身份信息、银行信用记录等

很不方便，从而加大了贷款管理的难度。因此，应尽快建立小额贷款公司与人民银行征信系统的对接

平台，或者利用基层其他银行的网络，使小额贷款公司能够及时查看贷款户的信用信息，从而实现信

息共享。同时，要进一步健全农村信贷担保体系，为企业和农户在小额贷款公司贷款提供担保，以更

好地发挥小额贷款公司的经营优势，激发农村金融市场活力，促进农村金融市场繁荣。 

  河北省开展小额贷款公司试点工作的实践证明，探索建立贴近农民和农村需要、直接服务于“三

农”的商业性小额贷款公司，是落实科学发展观的一项重要措施，对于发挥市场的资源配置功能，引

导农村金融创新，规范民间融资，增加农村金融供给，解决农民贷款难问题，推进社会主义新农村建

设，具有十分重要的现实意义。发展小额贷款公司是完善农村金融体系的必由之路，是搞活农村金融

的一把金钥匙。 

  （作者为河北省政府省长助理、金融办主任） 
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