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[2008年8月]关于中国农村金融改革的几点建议 【字体：大 中 小】

作者：[刘元浩] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

农业是国民经济的基础，金融是现代经济的核心。发展现代农业，建设社会主义新农村，离不开农村
金融的有效支持。党的十七大把农村金融问题列入统筹城乡发展和推进社会主义新农村建设的重要内
容。农村金融问题关系亿万农民切身利益，关系“三农”长远发展，关系国计民生根本，关系国民经
济大局。加快建设农村金融体系建设，无疑将对我国农村经济社会和谐发展产生极其重要而深远的影
响。 
应该说，通过多年的努力，农村金融服务近年来有了较大程度的改善，支农水平明显提升，但也必须
清醒的看到，农村金融体系还存在一些深层次的矛盾和问题如：农业资金需求缺口大、贷款成本比较
高、贷款的期限不够合理，农民难以满足抵押和担保方面的要求等等，这些问题阻碍了农村金融支持
“三农”更好更快发展。笔者认为，改进农村金融根本出路在于建立更加完善的农村金融体系。建立
农村金融体系应遵循以下原则：一是要功能互补、适度竞争的原则；二是市场化、合作制与政策性相
结合的原则；三是金融管理层推动改革的原则。 
一、把现有农村信用社改革成为以县为统一法人的完全股份制的商业性金融机构 
定位于服务农民个体、农村个体工商户、农业产业化龙头企业以及城镇工商业者以及中小企业等。使
之充分发育成为县域经济中金融主力军。这个改革目标设计的原因是：一是经过多年的发展农村信用
社有了较强的实力，特别是以央行票据兑付考核为推动力的新一轮改革使农村信用社的实力进一步增
强。但改革中也逐渐暴露了一些问题如转换经营机制、完善法人治理结构困难等，这也就是要走股份
制商业化道路的原因。二是农村信用社目前的组织架构形成了以乡－县－市－省的模式，以县或市统
一法人较为容易。优势是具有贴近地方地缘、人缘等天然优势，具有决策链条短、经营运作灵活等特
点。三是目前的省联社只是一个过渡模式。它既不是合作制，也不是控股制，这种模式还同样具有国
有大银行管理链条长，信息内部传递时间长等弊端。 
二、建立乡镇、城市社区合作金融组织 
合作制的特点是“非盈利性、民主管理、一人一票”，不以盈利为目的，资金规模小，支持对象仅限
于会员之间。优点是贷款利率低，手续简便、快捷。合作制金融主要定位于服务乡镇、城市社区民间
短期资金的调节，互助性质十分明显，能很好满足农村资金需求的小额性、零星性、农业的薄利性。 
如何建立合作制金融呢？合作制金融组织的设立属于制度创新的范畴，这种创新由政府推动和政策强
制推动较社会自发推动发展快。可以由各级政府按比例注入一定资金引导设立合作金融组织，在合作
组织发展到一定规模后逐步归还政府的出资。合作制金融组织的另一个特点是在经济较为落后的地方
更具有生命力，因此国家因加大对中西部地区设立合作金融组织的支持力度。 
三、发挥政策性支农机构的重要作用 
农业是弱质产业，风险较高，但农业又是基础产业，在国民经济重占有十分重要的地位。西方国家建
立了完善的对农业扶持补贴政策体系。在我国，农业基础设施建设等对资金需求量大、期限长等方面
的金融需求缺口还比较大，这一方面的资金应由政策性金融来提供。其他方面如引导农业产业结构调
整，鼓励一些农产品的种植和牲畜的养殖等应采取财政贴息引导信贷投入等方式加大对“三农”的支
持力度。政策性金融的服务定位于农村基础设施建设贷款和服务、农业低息贷款发放以及支持粮食等
重要农产品生产、加工和销售。目前，应从以下几个方面加快中国农业发展银行改革：一是收缩县一
级机构，机构设到市一级和农业规模特别大的县一级；二是把业务拓展进一步落到实处，加大对农业
基础设施和农业产业化的支持力度；三是中央政府的政策性支农金融业务要由农业发展银行来做，市
或县级以下业务采用招标或委托模式。 
四、农业银行的改革 
农业银行的改革应走纯商业化之路，不应该承担政策性业务，国家应鼓励和引导其在县乡设立营业网
点数。以便于对资金需求规模大，产品市场分布广的农业企业的金融服务的提供，并且随着金融业的
发展，具有全国或全球视野的大银行不仅能为农业企业提供大规模的资金需求的服务，还能为企业提
供产品市场、结算便利和咨询等中间业务服务。 
五、其他金融机构 
2006年12月中国银监会出台了调整放宽农村金融市场准入，实行低门槛严监管支持农村发展的新政。
鼓励和引导符合条件的境内外金融资本、产业资本和民间资本在农村地区设立村镇银行、贷款公司和
农村资金互助社3类新型农村金融机构。2007年3月1日，中国第一家村镇银行——四川仪陇惠民村镇银
行挂牌开业。2007年末，汇丰银行在湖北随州设立了其在华的首家村镇银行，成为率先进入中国农村
市场的国际性银行。2008年6月28日，由曲靖市商业银行发起筹建的文山民丰村镇银行揭牌，成为云南
省首批试点村镇银行。村镇银行的成立在一定程度上增加了农村金融的供给，但同时也要防止村镇银
行存贷比过低，村镇银行将存款上存控股银行，成为农村金融资源新的“抽水机”。 
六、完善农业保险 
应加大保险业务在农村的覆盖面，政府应强制保险公司开展对农村地区的全面保险业务，根据保险原
理，应大力扩大保险面，降低保险公司的高额利润，在农村开展分类保险。完善农业保险的另一方面
是建立农业期货市场，期货市场具有规避风险和价格发现的作用，金融管理层应积极组建或培育期货
机构参与者。 
七、进一步完善农村金融监管体系 
建立农村金融组织自我约束机制，实现专业化监管、多层次监管格局，保证农村金融体系健康发展。 
（作者单位：中国人民银行会泽县支行） 
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