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[2008年8月]农信社如何在“城中村”改造中搞好金融服务 【字体：大 中 小】

作者：[马 驷 王亚梅] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

“城中村”改造重建是一项复杂的系统工程，涉及社会各方各面，改造城中村，是为了人民群众的根
本利益，是一项民心工程、幸福工程、德政工程。是昆明重塑形象、实现跨越式发展的重要举措。所
以，要加大政府主导力度，各级各部门要广泛发动、精心组织、规范行政行为、有序推进，政府部门
要主动做好协调配合，加快工作进度，细化工作流程，提高工作效率，加强政府与企业、金融机构的
合作，多渠道筹集城中村改造重建资金，确保“城中村改造工作的顺利完成。 
西山区信用联社是地方的金融机构，要为地方经济的发展提供全方位的服务。西山区”城中村“改造
项目涉及范围广，要改造的城中村有50多个，所以，信用社要抓住机遇，积极主动参与，利用信用社
点多面广的优势，为”城中村“改造重建提供全方位的金融服务。针对西山区”城中村“建设重建规
划，农村信用社要制定对农民、企业及政府的金融服务方案，转变对农户向居民转变的系列金融服
务。 
一、信用社支持”城中村“重建中，向农户、居民提供的金融服务 
（一）对政府所补偿给农户、居民的拆迁、安置资金，按片区汇入农信社的指定账户，信用社将根据
社区提供的补偿、安置资金的明细，通过信用社的业务系统或惠农一折通存入农户存折上，让补偿金
及时、准确、安全分配到每一位农户手中。 
（二）对于已拆迁的农户、居民在回迁期间，落实确属所回迁的农户、居民，根据地理位置所属内各
街道办事处、村委会范围的信用社将积极办理开办回迁期间农户日常消费类、经营类贷款，结合西山
区农信社的贷款品种的优势，采取农户抵押贷款、担保贷款、农户联保贷款等方式，根据农户自身的
经济条件，围绕日常经营活动、资金需求、合法、有效的还贷来源等方面进行调查、审核，通过调
查、审核农户所提出贷款需求，对生产经营活动符合国家法律法规、产业政策的，实行”个人申请、
抵押或多户担保保证、联保、周转使用、责任连带、分期还款“的管理方式，以确保回迁期限内农
户、居民的日常生活、经营的稳定。 
（三）对回迁时农户、居民按揭贷款的金融服务。对房地产开发商所开发的”城中村“房地产项目取
得《房屋预售许可证》的前提条件下，按照国家有关住房按揭信贷政策的规定开办回迁户的住户、商
铺按揭贷款，信用社可以办理按揭贷款的各个品种来满足农户、居民的各种贷款需要。 
（四）开展失地农民贷款金融服务。通过”城中村“重建后，农民身份变为城市居民，失去原有耕种
土地及原有生活方式，信用社可结合实际，为辖区户口的居民提供日常生活、经营、创业所需的信贷
资金以抵押为主的金融产品，目的是为居民解决生活、经营、初期创业所面临的资金问题，该金融产
品手续简便、易操作。 
（五）推出金融理财产品。在适当的条件下，推出金融系列理财业务。贷款金融产品的推出将满足回
迁居民日常生活、经营创业的需求。提供社区居民电费代扣代缴的便捷服务；大力支持并开发社区商
业及服务产业，确保其从农民转变为城市居民后能够安居乐业，为新社区的繁荣稳定打下良好基础。 
在“城中村”重建中，农户、居民回迁期间、回迁后所涉及的个人品种的金融服务，信用社实行专门
开通审批“绿色通道”，采取特事特办的原则，在不违反相关规定的情况下，积极做好各项金融服务
工作。 
二、信用社对城中村重建中涉及招商引资企业的金融服务 
（一）对符合城中村改造，市场准入的企业，要积极、主动上门搞好服务，做好办理企业基本账户开
户手续、保证金账户开户手续及其他金融服务。 
（二）对企业日常经营所提供的金融服务。信用社要提供快速、便捷的结算服务，开通各种税费代
扣、代缴业务，与税务部门签订代扣、代缴业务协议，为企业日常经营提供便捷的金融服务。 
（三）对企业实施项目建设资金监管的金融服务。在城中村改造中，成立金融服务领导小组，对拆
迁、安置资金、建设资金进行监管，并与企业、城中村改造领导小组签订资金监管协议，严格按照资
金监管协议要求履行监管，对信用社发放的每一笔贷款，用款时实行用款审批制，严格把关，确保改
造项目在规定时间内完成。 
（四）对城中村前期项目建设费用的金融服务。项目前期费用的金融贷款属国家信贷政策的严控范
围，房地产贷款必须在“四证”齐全，且项目资本金在35%以上才符合贷款条件，对于这部分贷款，要
考虑给经营效益好的企业，且抵押物足值，作为审贷条件。 
（五）城中村重建项目贷款的金融服务。对符合房地产贷款的必要条件，对开发的项目取“四证”及
项目资本金达到35%以上的企业，信用社可开办住房开发项目贷款，并对项目建设资金的投入进度进行
监控，确保城中村改造项目顺利实施。对“城中村”重建项目的贷款中，如符合贷款要求的，信用社
专门开通贷款审批“绿色通道”，做好贷款服务。 
三、针对政府对”城中村“重建提供金融服务 
（一）对以区政府为主导的“净土公开交易”方式供地的改造项目，项目重建前所需的贷款需求及土
地收储的贷款需求，是属于国家信贷政策严控范围。对政府土地收储的贷款资金可采取抵押的方式，
贷款期限2年，贷款资金不超过收储土地的70%，进行支持，对政府项目重建前期的贷款需求在有项目
支撑下，可以采用“银政合作”的方式进行支持，对贷款额度进行授权，并开通贷款、审批“绿色服
务”通道。 
（二）积极配合政府完成补偿给予农户的拆迁、安置资金。按照区政府的统一部署，将补偿资金按片
区划入辖内信用社政府指定的专用账户，由信用社根据政府补偿、安置资金的明细账，以存折、存
单、金碧卡或现金的形式及时、准确、便捷地将补偿款兑付给每位农户手中，确保重建成社区居民生
活的稳定。 
（三）配合政府对企业实施资金监管的金融服务。按照基层信用社、分社按区域、片区进行资金监
管，配合政府对项目前期费用、拆迁、安置费用、建设项目进行严格监管，并按照《西山区“城中
村”重建改造实施办法》中的规定，按项目拆迁总资金70%的比例严格监管，重点放在拆迁、安置费用
的监管及建设项目资金监管上。拆迁、安置资金到位后，做到专款专用、封闭运行，并按“城中村”
改造的相关规定，将资金快速准确的分配到农户、居民手中，确保农户、居民思想稳定。 
在“城中村”改造重建工作中，做好金融服务是金融机构义不容辞的工作，要积极配合政府相关部
门，发挥自己的优势，确保“城中村”改造重建工作的顺利开展，为支持地方经济发展作出贡献。 



（作者单位：中国人民银行西山区支行） 
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