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[2006年3月]对县域金融业的现状调查与思考 【字体：大 中 小】

作者：[付正明 李松恒] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

  近年来，金融改革一直是国家经济体制改革的重头戏，国有商业银行改革和农村信用社改革的力度
大、进展快。县域金融的变化较大，金融机构及从业人员减少与金融业务的增长形成鲜明对比，县域
金融的职能定位值得思考。本文笔者试图通过对云南省寻甸县金融业现状的调查分析提出探讨性意
见。 
对寻甸金融业的现状调查 
一、金融机构及从业人员“双降” 
近年来，随着金融体制改革力度的不断增强，工商银行、农业银行、建设银行的“城市化”速度加
快，寻甸县金融机构网点呈逐年下降趋势。工商银行2000年末，在寻甸县辖内有金融营业网点4个，从
业人员50人，于2005年6月完成了与寻甸县农村信用社的合并，结束了工商银行在寻甸存在的历史；农
业银行2000年末，在寻甸县辖内有金融营业网点13个，从业人员107人，到2005年末，营业网点减至9
个，从业人员减为84人；建设银行2000年末，在寻甸县辖内有金融营业网点3个，从业人员30人，到20
05年末，营业网点减至1个，从业人员减为18人；2000年末至2005年末，寻甸县的金融机构及营业网点
从56个减至30个，金融从业人员从378人减至311人（如图所示）。 
2000-2005年寻甸县金融机构 2000-2005年寻甸县金融从业人员 
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  二、存款总额和贷款总额“两升” 
在金融机构及从业人员呈阶梯状逐年减少的同时，金融业务呈阶梯状逐年攀升，二者形成鲜明对比。2
000年末，寻甸县金融机构各项存款仅为8亿5228万元，到2005年末增至17亿8531万元，存款五年增长
幅度为109.47%，年均增长21.89%；2000年末，寻甸县金融机构各项贷款仅为7亿1722万元，到2005年
末增至9亿7002万元；贷款五年增长幅度为35.25%，年均增长7.05%（如图所示）。2000-2005年寻甸县
金融机构  2000-2005年寻甸县金融机构   存款变化情况示意图      贷款变化情况示意图 

           

 

 

  三、农村信用社形成“一家独大”的格局。 
寻甸县农村信用社在寻甸辖内金融系统中，已形成“一家独大”的格局。其存款、贷款以及支农力度
等，均排行第一。具体情况为： 
一是寻甸县农村信用社成为储蓄存款大户，各项存款跃居寻甸县域金融机构的首位。2000末年，寻甸
县农村信用社各项存款余额为2亿1624万元，占全县金融机构各项存款合计8亿5228万元的25%。到2005
年末，寻甸县农村信用社各项存款余额达7亿9095万元，占全县金融机构各项存款合计17亿8531万元的
44.30%。其中，储蓄存款余额达5亿4168万元，占全县金融机构储蓄存款合计10亿4951万元的51.61%。
寻甸县农村信用社成为全县储蓄存款大户。（如图所示） 
2005年末寻甸县金融机构  2005年末寻甸县金融机构 
  各项存款示意图       储蓄存款示意图 

 

 

 

  二是各项贷款一家独大，支农力度得到充分体现。寻甸县农村信用社长期贯彻“三农政策”，以支
持农民、农户、农村经济发展为己任。在人民银行3000万元支农再贷款及1000万元央行票据的有力支
持下，寻甸县农村信用社如虎添翼，各项贷款在县辖金融系统中排行第一。2000末年，寻甸县农村信
用社各项贷款余额为1亿6038万元，占全县金融机构各项贷款合计7亿1722万元的22%。到2005年末止，



寻甸县农村信用社各项贷款余额达5亿零231万元，占全县金融机构各项贷款合计9亿7002万元的51.7
8%。其中，农业贷款余额达3亿3092万元，占全县金融机构农业贷款合计3亿6019万元的91.87%。农业
贷款几乎被农村信用社一家独揽。（如下图所示） 
2005年末止寻甸县金融机构   2005年末止寻甸县金融机构 
 各项贷款示意图        农业贷款示意图 

 

 

 

 

  三是机构及从业人员跃居榜首。调查统计结果显示，从2000年至2005年，寻甸县金融机构数量由56
个下降为30个，人员由378人下降为311人。在此期间，农村信用社却得到快速发展，机构一个未减，
人员则增加到173人，一跃成为寻甸县金融业中的主力军。 
四、对县域金融发展的思考 
寻甸县是一个农业大县，人口众多，工业基础薄弱，农业产业化程度不高，经济欠发达。全县约53万
人。设有17个乡（镇），173个村民委员会。财政收入约为财政支出的一半左右，经济发展对金融支持
的依赖度较高。试想：如果国有商业银行进一步收缩，或者说农村信用社“一家独大”的格局进一步
扩张，县域金融业形成“仅此一家”的状况，其供求矛盾将会更加突出，行业竞争性减弱。因此，笔
者认为：县域金融发展问题，需要在科学发展观的指导下，统筹考虑、协调推进。应根据县域经济发
展的需要，完善县域金融结构，构建一个分层服务、互相补充，又适当竞争的多元化金融体系。即对
当前国有商业金融、政策金融、合作金融的功能进行重新定位和调整。现提出如下思考意见： 
一是加快农村信用社改革，增强农村信用社服务功能。当前农村信用社必须要加快产权制度改革，建
立现代法人治理结构，通过产权改造，促成农村信用社内部机制的转换，建立决策、管理、监督相互
制衡，激励和约束相互结合的经营机制，增强农村信用社自身营运能力和资金实力，提升对县域经济
发展的金融服务水平。农村信用社应迅速改善现有的结算汇路，全面构建以农村信用社自身特约电子
汇兑系统为主导，人民银行支付系统和同城票据交换系统为纽带的农村信用社结算汇路体系，使农村
信用社结算渠道能够完全与国有商业银行一样畅通无阻。从而增强为县域经济提供整体金融服务的能
力。 
二是对农业发展银行进行重新定位，拓展业务范围，强化政策性银行职能。农业发展银行是国家独资
的农村政策性金融机构，主要支持农村政策性业务、农村产业结构调整及产业化经营项目。在粮棉油
市场全部放开后，农业发展银行要适应市场需求，积极转变职能，将信贷支持重点从流通领域向生产
领域转移，可将其业务范围向“三农”拓展，以改变目前业务单一的局面。 
三是加快邮政储蓄改革步伐，增强金融功能。成立邮政储蓄银行，开展存、贷款业务，是县域金融重
新定位的当务之急，不仅切实可行，也越来越被大多数人认可。因此，应加快邮政储蓄改革步伐，能
尽快开办贷款业务，增强其金融功能，让邮政储蓄资金返还农村，支持县域经济发展。 
四是发挥国有商业银行在县域机构作用。国有商业银行的定位是股份制商业银行，可以不再承担政策
性业务，对原来农业银行承担的农村政策性业务，可以全部交给农业发展银行运作。继续保留的国有
商业银行分支机构要转变观念，重新审视和调整经营策略，适应县域经济发展的新形势，找准追求利
润与支持县域经济发展的结合点。调整工作思路，改进现行的信贷管理体制，合理授权授信，加大贷
款营销力度，增加对县域工业、农业产业化龙头企业和主导产业的信贷扶持，支持壮大县域经济。 
五是正确看待民间融资问题。笔者认为：从“市场化”的角度分析，民间融资本身属于市场行为，因
此，民间融资应遵循“市场化”原则行事，相关部门只需稍加引导即可。也就是说：除对明显高利贷
行为进行遏制和打击外，对具有明显的投资性质，应给以支持。即可以考虑组建民营金融公司，比如
民营财务公司、民营融资公司等组织形式；还可以探索与农村信用社开展业务交叉和适度竞争。从而
使县域金融的整体服务功能得到强化，构建一个相对完善的县域金融体系。 
（作者单位：中国人民银行寻甸县支行） 
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