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2005年6月29日起，大理州辖内7家工行县支行与当地农信社宣告合并，投入运作三个月以来，实施成
效如何？各方如何评价？我们深入了几个县做采样调查，走访听取了各方反映，归纳如下： 
一是信用社经营实力空前提高。为支持信用社改革，通过“花钱买机制”，我州共发行央行票据9430
万元，用于置换不良资产，加之新增募集股金、接收工行划转的9.1亿元储蓄存款，各县农信社实力空
前壮大，资金相对过剩，纷纷出现了提前归还央行支农再贷款的现象。目前，我州再贷款同比下降1.5
3亿元，降幅达69.79%。 
二是农村信用社正式进入城市经营，“支农主力军”不再是其唯一的身份象征。从全州的情况看，辖
内12个县（市）区划中，近2/3的县域只剩有两家金融机构，在贷款发放上基本平分秋色，如剑川县，
信用社各项贷款占比已达到全县的45%，永平县占比为51.6%，即使是目前金融机构保留最完整的祥云
县也达到了30.14%，越来越多的工商企业和城镇居民成为了信用社的客户。 
三是对于接收的工行债权债务，信用社普遍心存疑虑。据调查，在机构整体划转移交之前，工行即宣
称已通过收回、剥离等方式对县支行的各项资产进行了优化处理，从贷款五级分类形态来看，1.9亿元
“可疑”贷款全部剥离，移交的4.88亿元资产中没有“次级”以下贷款，实际上部分移交资产质量并
没有如实反映，一些贷款风险至今逐步有所显露。一位信用社主任说：“移交过来的存款是别人的，
而贷款风险却要我们承担，这不公平，工行有转嫁负担之嫌”。 
  四是双方在经营理念、市场定位方面存在较大“落差”。信用社贷款的特点是“小额多笔、春贷秋
收、风险分散可控”，而原工行的客户囊括了县域一部分举足轻重的企业，单户贷款金额就达数千万
元（如蝶泉乳品、骏马工贸等企业），如今市场需求瞬息万变，一旦发生风险，以信用社的微薄“家
底”而言，根本无力承担，由于双方存在的种种差异，信用社多数感到忧大于喜。 
五是农信社对于今后的发展思路尚不明朗。以剑川县为例，提前归还了再贷款之后，仍有1亿元的资金
剩余，约占其各项存款的33%，如何加大市场拓展力度，为多余的资金找到出路？多数信用社至今仍很
茫然，毕竟过去“小打小闹”惯了，对于如何填补商业银行退出基层后的真空，大胆支持中小企业、
乡镇企业发展，目前还缺乏长远谋划打算。 
六是信用社软硬件等配套设施相对落后，借款利率偏高，不利长远竞争。农信社基于历史上条块分割
的状况，致使软硬件投入不足，如网络通信手段极为落后，较之四大国有商业银行的经营实力，尚有
一定差距。而且多数农村信用社执行的借款利率，在人民银行规定的基准之上浮动1.5—2倍，从长远
来看，不仅加大农户借款负担，有悖扶持“三农”的宗旨，而且缺少弹性，对城镇客户难于形成吸
引，必将影响到市场竞争力。 
七是对于央行再贷款作用认识不清。从多数信用社反映来看，都认为央行再贷款是无条件、单向义务
性质的，需要时可以随时申请。至今没有意识到三个不利因素：1、汇划结算网络不畅，原先工行的存
款可能随时搬家，暂时的资金富余只是假象。目前在大理州已有移动、电信、保险、社保等多家企事
业单位提出转户，只是由于人行方面的政策协调，才得以维持现状，若一旦出现下滑，如何应对？2、
支农再贷款限额近年来有递减、上收之势，未必能够“随用随贷”；3、改制之后，农信社已移交省政
府管理，人民银行通过最后一次“买单”，对农信社的监管减少，相应带来“最后借款人”的角色淡
化，今后若发生风险，谁来扶持救助？若考虑到这三个变数，恐怕再贷款的作用仍不能低估。 
（作者单位：中国人民银行大理州中心支行） 
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